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Resumen Ejecutivo.

La presente Evaluacién Especifica de Desempefio realizada al Fondo para la
Infraestructura Social (FISE) para el Gobierno del Estado de Querétaro, operado
por la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Querétaro (SEDESOQ) por
medio de la Subsecretaria de Desarrollo Comunitario y Regularizacion Territorial
como Unidad Responsable se desarrollé considerando los Términos de Referencia
de la Evaluacion emitidos por la Secretaria de Finanzas a través de la Unidad
Estatal del Sistema de Evaluacion del Desempeiio (UESED) a través del Programa
Anual de Evaluaciéon (PAE) 2024 que es un instrumento para la valoracion de
Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal, cuya operacion
se realiza de conformidad con los “Lineamientos para los Recursos del Ramo
General 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion transferidos al Estado de
Querétaro”; la Ley de Coordinacion Fiscal asi como con los Lineamientos propios
del Fondo.

Los puntos evaluados fueron los siguientes:
I.  Caracteristicas generales.
II. Gestion y operaciéon del fondo.
lll.  Cobertura del fondo.
IV. Resultados del fondo.
V. Transparenciay Seguimiento de los Resultados de Evaluacion.

La ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en su articulo 33 menciona que los recursos
del FISE se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a
lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién
prioritaria (ZAP), en este caso se realizaron 105 proyectos en 80 localidades, 63 de
ellos en ZAP y 42 en localidades que se encuentran en pobreza extrema.

Para el desarrollo de los proyectos se obtuvo un presupuesto aprobado de
$129,632,424.00 (ciento veintinueve millones seiscientos treinta y dos mil
cuatrocientos veinticuatro pesos 00/100) de los cuales se obtuvieron rendimientos
financieros por $ 3,383,901.14 (tres millones trescientos ochenta y tres mil
novecientosy un pesos 14/100), a su vez se realiz6 un reintegro de $757,439.00
(setecientos cincuentay siete mil cuatrocientos treinta y nueve pesos 00/100) para
dar un total de presupuesto ejercido de $ 132,258,886.14 (ciento treinta y dos
millones doscientos cincuentayocho mil ochocientosochentay seis pesos 14/100).
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Los municipiosde Pinalde Amoles y Toliman fueron losque recibieron mas recurso
economico con 14.98 y 14.93 millones de pesos (mdp) respectivamente, a su vez
los municipios con méas obras fueron Amealco de Bonfil con 8 obras de agua
potable, 7 de drenaje sanitarioy 2 de electrificacion para dar un total de 17 y Landa
de Matamoros con 2 de agua potable, 3 de drenaje sanitarioy 12 de electrificacion,
beneficiando a 1,185y 2,205 personas respectivamente.

En relacion con el tipo de obra se destinaron $48,383,896.13 (cuarenta y ocho
millones trescientos ochentay tres mil ochocientos noventay seis pesos 13/00)
para obras de agua potable, $42,047,143.80 (cuarenta y dos millones cuarentay
siete mil ciento cuarentay tres pesos 80/100) para alcantarillado, drenaje y letrinas
y $41,827,846.21 (cuarenta'y un millones ochocientos veintisiete mil ochocientos
cuarentay seis pesos 21/100) para obras de electrificaciéon, dichas obras fueron de
tipo asignaciéon directa, es decir, obras de infraestructura social basica que
contribuyen de manera inmediata a la disminucion de alguna de las carencias
sociales de la poblacion objetivo en entornos urbanos o rurales.

Cabe resaltar que la carencia de las personas por acceso a los servicios basicos
en la vivienda hatenido un decremento significativo del 2016 al 2022 en el estado
de Querétaro de 4.9 puntos porcentuales,loque nosindicaquela estrategia llevada
a cabo por el estado para la aplicacion de los recursos del FISE es positiva.

El FISE muestran unaclara alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo a través
del Eje 2- Politica social - Construirun pais con bienestar, con el Programa Sectorial
de Bienestar 2020-2024 en su objetivo 2.- Reducir las brechas de desigualdad
socioecondmica entre territorios, por medio del impulso al desarrollo regional
mediante la priorizacion de sus acciones en municipiosyalcaldias marginados para
la atencién de los programas y con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 a través
del Eje 1- Salud y vida.

En lo referente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Programa
Presupuestarioque opera con Recursos Federales transferidosincide directamente
con las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Fin de la pobreza
(ODS 1), Agualimpiay saneamiento (ODS 6), Energia asequibley no contaminante
(ODS 7) y Ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11).

Las obras financiadas con los recursos del FISE 2023 cumplen adecuadamente
con los catalogos incluidos en los lineamientos del Fondo, existe congruenciacon
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los componentes y actividades en la MIR y se recolecta informacion
socioecondémica en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), sin
embargo, no existe un Manual de Organizacién ni procedimientos internos
estandarizados para la seleccion de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) o de
las personas en pobreza extrema.

La poblacion atendida tuvo un incremento significativo del 58.2% con relacién al
afio 2022, beneficiando a 27,530 personas, la cobertura en cuanto a la poblacién
potencial fue de 5,135 y con respecto a la poblacion objetivo del 64.7%.

En cuanto al seguimiento de las metas de los indicadores registradas en el SRFT
se observa que se cumplieron al 100%, en donde hubo una ampliacién de metas
de 103 a 105 obras las cuales en su totalidad fueron de contribucién directa.

El costo efectividad del programa que opera con Recursos Federales Transferidos
durante el ejercicio fiscal 2023 obtuvo un valor de 0.65 que segun la ponderacion
muestra un comportamiento aceptable.

El costo promedio por beneficiario atendido para el afo fiscal evaluado fue de
$4.804.17, valor menor que en los ejercicios 2021y 2022, esto debidoa un aumento
en la poblacion atendida que fue del 58.2% con respecto al 2022 y del 114.3%
respecto al 2021.

La totalidad de las recomendaciones contenidas en el Informe de Evaluacion de
Desempefio del ejercicio fiscal 2021 coinciden con las que se dieron de alta en el
sistema y se les da seguimiento a través de los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) en donde solamente uno de ellos se reporta con un cumplimiento de 50%,
asimismo las evidencias mencionadas en el Formato “Programa de Aspectos
Susceptibles de Mejora 2023 son suficientes, pertinentes y relevantes.

Por altimo y derivado del andlisis FODA se identificaron las siguientes
recomendaciones listadas en orden de importancia:

1. Creacion de un Comité que realice un analisis de los proyectos de
infraestructura social, asi como una revision y analisis de las solicitudes de
infraestructurasocial que presenta la ciudadaniay las dependencias, asimismo
informar a los solicitantes que su solicitud pasé por un proceso de revision,
verificando la factibilidad y viabilidad en funcién de los lineamientos
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establecidos para el FISE

Realizar procedimientos internos estandarizados y oficializados en donde se
prioricen las obras y se definan responsabilidades de cada area, departamento
o direccién,y a su vez, se tomen en cuentalos analisis de los resultados de la
Medicién Multidimensional de la Pobreza actualizada.

Actualizarel Diagnésticotomando en cuentainformacion oficial publicada como
el Analisis de los resultados de la Medicién Multidimensional de la Pobrezay la
evolucién delaszonasde atencion prioritariarespecto a lacarenciade servicios
bésicos en la vivienda.

Realizar la MIR Estatal en apego a la MML.

Si bien, la aplicacion del recurso se focalizaen Zonas de Atencion Prioritaria,
beneficiando de manera indistinta a mujeres y hombres; se sugiere contar con
un tablero de estadisticas emitidas por CONEVAL e INEGI en donde se
diferencien por sexo y por rango de edad.

Documentar el nUmero de mujeres y hombres que participan en los Comités de
Participacion Social, asi como las acciones que se alinean y contribuyen alos
ODS 5 y 10, Igualdad de Género y Reduccion de las Desigualdades
respectivamente.

Elaborar un documento con la informacion histérica de las localidades
atendidas con el objetivo de llevar a cabo un mejor control y una priorizacion
mas objetiva de las obras.

Analizar con qué fondos o programas complementarios se podria concurrir con
la finalidad de ampliar la cobertura de personas beneficiadas.

Actualizar el seguimiento a los indicadores de la MIR del SRFT en la pagina de
la SEDESOQ con el objetivo de cumplir con la transparencia proactiva y
rendicion de cuentas.
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Acronimos.

AGEB: Area Geoestadistica Basica

ARDSI: Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo para América Latina y el
Caribe

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

COG: Clasificador por Objeto del Gasto

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
CPBA: Costo Promedio por Beneficiario Atendido

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DGDR: Direccion General de Desarrollo Regional

DOF: Diario Oficial de la Federacion

EED: Evaluacion Especifica del Desempefio

FAF: Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FISE: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para las Entidades
FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

GpR: Gestion para Resultados

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental

LGDS: Ley General de Desarrollo Social

MDP: Millones de pesos

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia del Marco Logico

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible
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PAE: Programa Anual de Evaluacion

PASM: Programa de Aspectos Susceptibles de Mejora

PbR: Presupuesto basado en Resultados

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PEEQ: Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PICASO: Programa Integral de Control, Aprobacién y Seguimiento de Obra
PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNT: Portal Nacional de Transparencia

RAI: Reportes de Avance de Indicadores

Pp: Programa presupuestario

SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio

SEDESOQ: Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Querétaro
SFU: Sistema de Formato Unico

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SNDS: Sistema Nacional de Desarrollo Social

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

UESED: Unidad Estatal del Sistema de Evaluacion del Desempefio
TdR: Términos de Referencia

ZAP: Zona de Atencién Prioritaria
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Glosariol

AgendaRegional de Desarrollo Social Inclusivo para América Latinay el Caribe
(ARDSI): un instrumento técnico y politico que busca avanzar hacia la
implementacion de la dimensién social del desarrollo sostenible y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en los paises de América Latina y el Caribe.

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA):
Herramienta de diagndstico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas
(factores criticos positivos internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos
gue se pueden aprovechar), Debilidades, (factores criticos negativosinternosque se
deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos externos que
podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefio conceptual del programa
y la operacion del mismo.

Andlisis de Gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion ylavaloracion de informacidén concentrada en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones internas y externas, documentacién publica,
documentos oficiales y normativos.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidadesy
amenazas identificadas en la evaluacién externa, las cuales pueden ser atendidas
para la mejora de los programas con base en las recomendacionesy sugerencias
sefialadas por el Evaluador Externo.

Diagnostico: Documento de analisis que busca identificar el problema que se
pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencion.

Discriminacion: a toda distincién, exclusion o restriccion que, basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impediro anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.
Evaluacion: Anélisis sistematico y objetivo de una intervencién publica cuya
finalidad es determinarla pertinenciay el logro de sus objetivos y metas, asi como la
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacion externa: Analisis sistémico y objetivo de los programas federales o

! Seguin definiciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Consejo Nacional de Evaluacion de la Polfica
de Desarrollo Social (CONEVAL) y/o el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
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presupuestarios que tiene como finalidad determinar la pertinenciay el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad y que se realiza a través de personas fisicas 0 morales especializadas
y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar.

Evaluacion Especifica del Desempefio: Valoracion sintéticadel desempefio de los
programas sociales que se presenta mediante un formato homogéneo. Esta
evaluacion muestra el avance en el cumplimiento de sus objetivos y metas
programadas, a partir de una sintesis de la informacion y mediante el analisis de
indicadores de resultados, estratégicos y de gestion.

Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33: Fondos establecidos
en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Gasto Federalizado: son los recursos que el Gobierno federal transfiere a las
entidades federativas y municipios por medio de participaciones, aportaciones
federales, subsidios y convenios.

Grupos en situacion de vulnerabilidad: los abordados por la ARDSI; nifios, nifias
y adolescentes; personas jévenes; personas mayores; mujeres; pueblos indigenas;
poblacion afrodescendiente; personas con discapacidad; personas que habitan en
zonas rezagadas; personas Igbti; migrantes y aquellos desplazados por conflictos, y
las poblaciones afectadas por los desastres y el cambio climatico.

Hallazgo: Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar
afirmaciones basadas en hechos.

Indicador de Desempefio: es la expresién cuantitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para
medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios
vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados.

Indicadores Estratégicos: Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas y de los programas presupuestarios y deberan contribuir a corregir
o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos.

Indicadores de Gestion: Parametros cuantitativos que miden el comportamiento, el
proceso y el desempefio de una organizacion.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeacion con
base en la Metodologia de Marco Légico que identifica en forma resumida los
objetivos del Programa presupuestario o del Fondoy su alineacion con los objetivos
de la planeacion nacional y sectorial estrategia.

Metas: Establecen limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de
desempefio esperado y permiten enfocarse hacia la mejora.
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Metodologia de Marco Logico: Herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacién de programas y
proyectos.

Perspectiva de Género: Metodologia y mecanismos que permiten identificar,
cuestionary valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de las mujeres, que
se pretende justificarcon base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres,
asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion
de laigualdad de género.

Recomendaciones: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones
externas, cuyo propadsito es contribuir a la mejora.

Sistema de la SHCP: Aplicacion electronica para reportar la informacion sobre el
ejercicio, destino, resultados de la evaluacion de los recursos federales transferidos,
al cual hace referencia el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Unidad Coordinadorade la Evaluacion: Unidad o area de evaluacion en laentidad,
definida como el area administrativa ajena a la gestiéon de los fondos encargada de
coordinar la contratacién y evaluacion del fondo. Para el estado de Querétaro, la
coordinacion de la evaluacion corresponde a la Unidad Estatal del Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

Valor Publico: Valor quelosy las ciudadanos dan alos bienesy servicios recibidos
del estado si éstos satisfacen unanecesidad sentida con calidad y oportunidad, es
un mecanismo potente para el logro del desarrollo sostenible.
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Introduccion.

El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) es una de las
vertientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), el cual
tiene su origen en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS) que establece el Sistema Nacional de Desarrollo Social
(SNDS), quien confiere a la Secretaria de Bienestar Federal las facultades para
coordinarlas acciones que incidan en el bienestar de la poblacion, el combate a la
pobreza y el desarrollo humano, fomentando un mejor nivel de vida, a través de la
promocién de obras de infraestructuray equipamiento para fortalecer el desarrollo
e inclusién social en coordinacién con los gobiernos de las Entidades Federativas
y municipales.

Como se mencioné anteriormente, el FAIS se divide en dos modalidades: el FISE
y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF); mismos que se
distribuyen entre las entidades federativas y los municipios, respectivamente.

El FAIS tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas
e inversiones gue beneficien directamente a la poblacién objetivo a fin de contribuir
a lareduccién del rezago en infraestructura social basica.

Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberan
beneficiardirectamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto grado de rezago social conforme a lo previsto en laLGDS y en las ZAP urbanas
y rurales.

Asimismo, con base en el articulo 2° Constitucional y el anexo 10 del PEF, los
gobiernoslocalesy de las entidades federativas deberan destinarrecursos del FAIS
en territorios que, ademas de contar con las caracteristicas citadas en el parrafo
anterior cuenten con presencia de poblacién indigena y afromexicana.

Las obras y acciones sociales basicas financiadas con recursos del FAIS seran de
incidencia directa o complementaria, de acuerdo con su contribucion al
mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social, conforme al articulo
33 de la LCF.

Durante el proceso de planeacion de proyectos de infraestructura social basica, se
debera asegurar la existencia de condiciones de factibilidad que garanticen el
correcto funcionamiento de la obra, con el objetivo de contribuiral disfrutey ejercicio
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de los derechos de las personas.

Los recursos del FISE en el Estado de Querétaro son administrados por la
Secretaria de Desarrollo Social y ejercido por los municipios a través de los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social publicados

en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 2023.

La Evaluacion Especifica del Desempefio atiende a lo asentado en el Articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el cual
precisa que “Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”, asi como, que
“Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en
los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente”.

Objetivos de la evaluacion

e Identificarla pertinencia, y el avance en el logro de los objetivos, del Programa
presupuestarios (Pp), asi como su eficiencia, efectividad, impacto o su
sostenibilidad, aportando informacion atil sobre los resultados obtenidos, que
permita mejorar el manejo, asi como una mejora en el proceso de toma de
decisiones.

e Valorar y analizar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas, asi como los resultados, productos, servicios, presupuesto,
coberturay seguimiento en su aplicacion,con base en la informacion entregada
por la Dependencia o Ente Publico responsable, a fin de mejorar la gestion, los
resultados, la creacion de valor publicoy promover la rendicién de cuentas, a
través de los siguientes objetivos especificos:

1. Identificar los principales procesos en la planeacién, cobertura, gestion,
operacion y resultados del FISE en la entidad federativa.

2. Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del FISE, a través de
la revision de los indicadores estratégicos y de gestion.

3. Analizarla contribucion que los programas y proyectos financiados con recursos
del FISE dan solucion a la problematica que enfrenta la poblacion objetivo.

4. Valorar la suficiencia de los mecanismos y sistemas de monitoreo y evaluacion
de acuerdo con la normativa aplicable.
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. Analizar los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) implementados y su

cumplimiento, valorando el comportamiento que estos han tenido en los ultimos
ejercicios fiscales, a fin de contribuir en acciones de mejora para la toma de
decisiones y asignaciones presupuestarias.

. Promover la identificacion de las barreras que enfrentan las distintas

poblaciones, principalmente aquellas en situacion de vulnerabilidad, en
correspondencia con el objetivo del FISE.

. Identificar las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

(FODA), que permitan disefiar estrategias de mejora en el Desempefiodel FISE.

. Emitir las Recomendaciones que se consideren necesarias para mejorar los

objetivos y metas programadas, optimizar los procesos de gestiony proponer los
controles que se deberan de llevar a cabo para contar con la informacion y
documentacion que sirva de soporte para la comprobacion de los resultados de
cada uno de los indicadores.

. Fortalecer a través del proceso evaluativo el Sistema de Evaluacién del

Desempefio (SED).

Metodologia

La metodologia que se utilizé para realizar la Evaluacion Especificadel Desempefio
(EED) retomé elementos de las evaluaciones de tipos de Consistencia de
Resultados, Disefio y Procesos emitidas tanto por el CONEVAL, por la SHCP.

La EED para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), consistié en unainvestigacion de tipo mixta, a través del anélisis
de datos cualitativosy cuantitativos en donde se plasmaron los hallazgos, asi como
las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, resultando en posibles
situaciones de mejora.

La metodologia utilizada consto6 de las siguientes etapas:

Andlisis de gabinete: consistio en un analisis documental de la normativay
documentos conceptuales del fondo, incluyendo la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), Lineamientos Federales, Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), informacion analitica presupuestal y contable, informacién
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
adicionales a la ejecucion del fondo, entre otros documentos.

Trabajode campo: consistiden la aplicacion de cuestionariosy el desarrollo
de entrevistas semiestructuradas con los actores que intervinieron en la
gestion y operacion del fondo, es decir, el funcionariado publico responsable
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de integrar, administrar y llevar los registros de este.

I. Instrumento de recoleccién de informacién: Elinstrumento utilizado para
la recoleccion de informacion fue un cuestionario estructurado en el cual se
consideraron los siguientes criterios para el andlisisy valoracion de toda la
informacion y evidencia recibida:

° Exactitud: que lainformaciéon que serecibio fuelarequeriday correcta
sobre el tema solicitado, asi como la correspondencia al ejercicio fiscal en
cuestion.

° Relevancia: que la informacion necesaria, los tipos de fuentes de
informacién y el propésito de cada unade ellas, fue relevante o no para el
desarrollo de las evaluaciones.

° Credibilidad: que los documentosimpresos o digitales recibidos de las
dependencias o entidades participantes, tengan elementos minimos que
permitan determinar su credibilidad y autenticidad.

Por otra parte, los apartados del cuestionario que incluyeron preguntas especificas
mediante un esquema binario (Si/No), o bien, de manera descriptiva, se
sustentaron con evidencia documental.

Los criterios generales que se siguieron para responder a las preguntas
metodoldgicas fueron descriptivos con las siguientes caracteristicas:

° Andlisis de la informacion proporcionada.

° Desarrollo que describe y provee informacién sobre la situacién tratada en
la pregunta.

° El impacto y la contribucién observada del fondo al cumplimiento de los

objetivos de este.
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Analisis de las preguntas metodologicas.

Apartado 1: Caracteristicas Generales.

Pregunta 1. Describa brevemente las caracteristicas mas relevantes del
programa que opera con Recursos Federales Transferidos.

Respuesta:

El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) es operado por la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Querétaro (SEDESOQ) por medio de
la Subsecretaria de Desarrollo Comunitario y Regularizacién Territorial como
Unidad Responsable.

El objetivo del Fondo es el financiamiento de obras, acciones sociales béasicas e
inversiones que benefician directamente a poblacibn en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en zonas de atencion
prioritaria.

La poblacién potencial es aquellague se encuentra en situacion de pobreza, que
segun datos del CONEVAL en el 2022 fue de 536,800%; en cuantoala poblacion
objetivo son personas que se encuentran en pobreza extrema para el mismo afno
fueron 42,5008, de las cuales se atendieron 27,530, en la tabla 1 se muestran las
poblaciones con relacion a las localidades.

La proporcion de localidades atendidas en relacion con las localidades obijetivo, es
decir aquellas localidades con ZAP, y/o en pobreza extrema y/o con alto y muy alto
grado de rezago social, que tengan carencia de servicios basicos de la vivienda
(agua potable, drenaje, energia eléctrica) fue del 14% con 80 de 571 localidades
atendidas.

2 hitps://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Publishinglmages/Pobreza_2022/Cuadro_1_Queretaro.PNG
3 https:/iwww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx
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Tabla 1. Poblacion potencial, objetivo y atendida y nimero de localidades

POBLACION LOCALIDAD?*
Personas Num. de localidades

Poblacion en Localidades con ZAP, y/o en
Potencial condicién de 536,800 Pobreza Extremay/o conaltoy muy 1,943
pobreza alto grado de Rezago Social

Localidades con ZAP, y/o en
Pobreza Extremay/o conaltoy muy
- alto grado de Rezago Social, que
. Poblacion en . "
Objetivo 42,500 tengan carencia de servicios 571
pobreza extrema , .
béasicos de la vivienda (agua
potable, drenaje, energia eléctrica)

Localidades con ZAP, y/o en

Poblacién en
Pobreza Extremay/o conaltoy muy
pobreza extrema alto grado de Rezago Social, con
Atendida con carencia de 27,530 g. . 9 L ’ 80

L .. carencia de servicios basicos de la

servicios basicos . .
. vivienda (agua potable, drenaje,

atendida.

energia eléctrica) atendidas.

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Anexo 3: Caracteristicas del fondo
https://lwww.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Publishinglmages/Pobreza_2022/Cuadro_1_Queretaro.PNG
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx

Entre la normatividad aplicable al Fondo para su operacion se encuentran las
siguientes:

. Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
. Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro.

. Ley de Planeacion del Estado Querétaro.

. Manual de Usuario y Operacion MIDS 2023.

. Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
2023.

. Lineamientos de Informacion Publica Financiera para el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

. Lineamientos para los Recursos del Ramo General 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion transferidos al Estado de
Querétaro.

“ Cedulas de Verificacién y seguimiento 2023
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En cuanto al presupuesto, el autorizado para el afio 2023 fue de $129,632,424.00
(ciento veintinueve millones seiscientostreintay dos mil cuatrocientos veinticuatro
pesos 00/100) de los cuales se obtuvieron rendimientos financieros por $
3,383,901.14 (tres millones trescientos ochentay tres mil novecientosy un pesos
14/100), a su vez se realizd un reintegro de $757,439.00 (setecientos cincuentay
siete mil cuatrocientos treinta y nueve pesos 00/100) para dar un total de
presupuesto ejercido de $ 132,258,886.14 (ciento treinta y dos millones
doscientos cincuenta'y ocho mil ochocientos ochentay seis pesos 14/100) en 105
obras ubicadas en 80 localidades en Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) y/o con
Pobreza Extrema y/o de Alto y Muy Alto rezago social.

Pregunta 2: ¢(Cual es la probleméatica principal identificada que busca
resolver el programa, asi como el objetivo o propésito del programa que
opera con Recursos Federales Transferidos?

Respuesta.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ocho
fondos que forman el Ramo 33, cuyo objetivo fundamental de acuerdo con el
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal es el financiamiento de obras y
acciones sociales basicas que beneficien directamente a sectores de poblacion
en condiciones de rezago social y pobreza extrema. El FAIS cuenta con recursos
equivalentes al 2.5% de la Recaudacion Federal Participabley se divide en dos
modalidades: ElI Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM).

La Secretaria de Bienestar es la dependencia coordinadora del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, de conformidad con los Lineamientos
para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, emitidos por la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 25
de abril de 2013.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece que unade las
prioridades del Gobierno de México es atender a los sectores mas vulnerables de
la poblacidén, bajo la premisa "Por el bien de todos, primero los pobres"; por tal
motivo se han establecido tres ejes rectores para atender la pobreza; 1) Erradicar
la corrupcion, 2) Construir un pais con Bienestar y 3) Detonar el crecimiento

Evaluacion Especifica de Desempeiio

//I F I S E Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social para las Entidades



: Q QUERETARO //'
QUERETARO GOBIERNO DEL ESTADO
2 I Adelante.

econdmico.

Por consiguiente, el Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024 establece en su
objetivo "2.- Reducirlas brechas de desigualdad socioeconémicaentre territorios”,
en donde el FAIS es importante para lograr su cumplimiento a través del
financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
a la poblacién con diversas condiciones de rezago, contribuyendo a reducir las
carencias sociales en materia de Infraestructura social. Asimismo, sefialaque el
FAIS tiene como propdsito impulsarel desarrollo de las comunidadesde las zonas
mas olvidadas y marginadasa fin de participar en la "Construccién de un Pais con
Bienestar" y "Cultura para la paz y para todos" abatiendo las carencias sociales
en materia de infraestructura, reduciendo las brechas de desigualdad entre
regiones, enfocandose tanto a las Zonas de Atencion Prioritariacomo a la nueva
politica que define la atencion prioritaria a las personas que habiten en zonas de
poblacion mayoritariamente indigena, zonas con alto o muy alto grado de
marginacion o zonas con altos indices de violencia.

Derivado de lo anterior, la problemética por resolver con el recurso del FISE en el
estado de Querétaro es la disminucién de la pobreza extrema a través del
abatimiento de la carencia de servicios basicos en la vivienda que para el afio
2022, 193,300° personas padecian de esta.

En el Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2021-2027 se mencionaquelapobreza
es un reto critico impostergable, que debe ser enfrentado a partir de todas las
variables que la causan, es por ello que los recursos del FISE se han destinado al
abatimiento de la carencia de servicios basicos en la vivienda: agua potable,
energia eléctrica, drenaje y alcantarillado, rubros incluidos en los lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social publicados el 12 de enero
del 2023.

Los resultados del CONEVAL sefialan que, entre 2016 y 2022, las personas con
carencia de servicios basicos en la vivienda en el estado de Querétaro pasaron
de 274,900 a 193,300 personas, es decir una disminucion del 29.68% lo que
muestra que la problematica identificada ha presentado una baja considerable en
el numero de personas como se observa en la grafica 1.

® Informe anual sobre la situacién de pobrezay rezago social 2024,
https://lwww.gob.mx/bienestar/documentos/informe-anual-sobre-la-situacion-de-pobreza-y-rezago-social
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Grafica 1. Evolucion de la carencia por servicios basicos en la vivienda

(miles de personas)

290.5
2749
238.8
I 1033
2016 2018 2020 2022
Aho

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Anexo estadistico 2016 — 2022, CONEVAL
https://lwww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx

En la tabla 2 se aprecia que los indicadores de pobreza, pobreza moderada y
pobreza extrema han tenido un comportamiento a la baja, la pobreza extrema
disminuy6 1.2 puntos porcentuales en relacién con el 2020 que representan a
45,500 personas que salieron de esta condicion.

Tabla 2. Variacién de los indicadores relacionados con el FISE de 2020 a 2022

. . ., Porcentaje de ..,
Indicador Miles de Personas Variacion ] Variacion
poblacién

2020 2022 Miles de 2020 2022 Puntos
personas porcentuales
Pobreza 750.4 536.8 -213.6 31.3 21.7 9.6
Pobreza 680.7 494.3 -186.4 28.4 20 8.4
moderada
Pobreza 69.7 425 27.2 2.9 1.7 1.2
extrema
Carencia por
acceso a
servicios 238.8 193.3 -45.5 10 7.8 -2.2
basicos de la
vivienda

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anexo estadistico 2016 — 2022, CONEVAL
https://lwww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx
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Pregunta 3: ¢Durante el ejercicio fiscal fue actualizado el diagndéstico
situacional donde se identifica la problematica que atiende el programa que
opera con Recursos Federales Transferidos utilizando el informe anual de
pobrezay rezago social que elabora la Secretaria de Bienestar?

Respuesta: Si.

La Subsecretaria de Desarrollo Comunitario y Regularizacion Territorial de la
Secretaria de Desarrollo Social del estado de Querétaro realizé un “Diagnostico
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) — Querétaro”, con base
en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social que elabora la Secretaria del
Bienestardonde se identifican las principales problematicas atendidas, el mismo no
se encuentra oficializado ni publicado en la pagina de la Secretaria.

Pregunta 4: El programa que opera con Recursos Federales Transferidos
icuenta con un diagnostico o documento homélogo que identifique los
factores de desigualdad y exclusion entre mujeres y hombres?

Respuesta: No

Los lineamientos del Fondo no permiten focalizar la aplicacion de recursos de
manera diferencia ya que este se enfoca en las Zonas de Atencién Prioritaria
beneficiando de manera indistintaa mujeres y hombres, sin embargo, se podrian
incluirindicadores del CONEVAL y del INEGI en donde se diferencien porsexo y
por rango de edad, asi como tomar en cuentalainformacion recabada en los CUIS.

Pregunta 5. ¢Los objetivos del programa que opera con Recursos Federales
Transferidos contribuyen al cumplimiento del PND, PED y el Programa
Sectorial?

Respuesta: Si.

El FAIS en sus dos componentes tiene como objetivo el financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a la
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago
social conforme a lo previsto en la LGDS y en las ZAP urbanasy rurales a fin de
reducir el rezago en infraestructura social basica.

Asimismo, se menciona que debera considerarse la participacién social como
principio para la planeacion y seguimiento de los recursos, en los términos que
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establece la Ley General de Desarrollo Social.

Por lo tanto, los objetivos del FISE muestran una clara alineacién con el Plan
Nacional de Desarrollo a través del Eje 2- Politica social - Construir un pais con
bienestar, en donde se menciona:

“...el gobierno federal impulsara una nueva via hacia el desarrollo para el bienestar,
una via en la que la participacion de la sociedad resulta indispensable y que puede
definirse con este propdsito: construiremos la modernidad desde abajo, entre todos
y sin excluir a nadie.”

“El gobierno federal hara realidad el lema Primero los pobres’, que significa
empezar el combate a la pobreza y la marginacion por los sectores mas indefensos
de la poblacion.”

También los objetivos del fondo muestran alineacién con el Programa Sectorial de
Bienestar 2020-2024 en su objetivo 2.- Reducir las brechas de desigualdad
socioecondmica entre territorios, por medio del impulso al desarrollo regional
mediante la priorizacion de sus accionesen municipiosy alcaldias marginados para
la atencion de los programas.

En lo referente al Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, el FISE contribuye al logro
de sus objetivos a través del Eje 1- Salud y vida digna cuyo objetivo es:

“Generar condiciones que promuevan la movilidad social, el desarrollo humano
trascendental y el respeto a la dignidad de las personas y grupos que integran la
sociedad queretana.”

Que se lleva a cabo por medio de la Estrategia: Reducirlas carencias sociales, la
pobreza y la pobreza extrema, a través de la Linea de accion: Dotar y ampliar la
cobertura de servicios basicos en el estado, con énfasis en aquellas zonas y
regiones con rezago o ubicadas en poligonos de pobreza.

Como se ha mencionado los objetivos del programa que opera con Recursos
Federales Transferidos FISE contribuyen de manera directa al cumplimiento del
PND, PED y el Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024 (Anexo 4).

® Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
” Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2021-2027
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Pregunta 6: Identifique silos objetivos del programaque operacon Recursos
Federales Transferidos se encuentran alineados con los ODS.

Respuesta: Si.

En la tabla 3 se muestra la alineacion de los ODS con la finalidad del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades en todos los rubros en los cuales se puede
aplicar el Fondo.

En cuanto a los resultados del programa que opera con Recursos Federales
Transferidos en el estado de Querétaro, éstos inciden directamente con las metas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 1, 6, 7 y 11 como se muestra en
la tabla 3.

Tabla 3. Alineacion del FISE con los ODS.

. Alineacion con el

1.1. De aqui a 2030,
erradicar para todas las
personas y en todo el mundo
la pobreza extrema.

1.4 De aqui a 2030,
garantizar que todos los
FIN hombres y mujeres, en

Acceso a servicios

Poner fin a la
pobreza en
todas sus
formas y en
todo el mundo

DELA POBREZA

Poner fin al
hambre, lograr
la seguridad
alimentaria y
la mejora de la
nutricion y
promover la
agricultura
sostenible

basicos en la
vivienda,
Alcantarillado,
Drenaje y letrinas,
Electrificacion,
Urbanizacion.

particular los pobres y los
vulnerables, tengan los
mismos derechos a los
recursos econémicos y
acceso a los servicios
bésicos, la propiedad y el
control de la tierra y otros
bienes, la herencia, los
recursos naturales, las
nuevas tecnologias
apropiadas y los servicios
financieros, incluida la
microfinanciacion

2.1. De aqui a 2030, poner
fin al hambre y asegurar el
acceso de todas las

ersonas, en particular los Infraestructura

p ’ P basica del sector

pobres y las personas en educativo

situaciones de vulnerabilidad,

incluidos los niflos menores (Comedores
escolares)

de 1 afio, a una alimentacién
sana, nutritiva y suficiente
durante todo el afio
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Alineacion con el

SALUD .
Y BIENESTAR G_arantlzar una
VIV ST 7 Infraestructura
promover el 3n.1. Lograr la cobertura -
. ; basica del sector
bienestar de universal de salud
salud
. todos a todas
las edades
4.2. De aqui a 2030,
asegurar que todas las nifias
y todos los nifios tengan
acceso a servicios de
atencion y desarrollo en la
Garantizar una primera infancia y educacién
educacién preescolar de calidad, a fin
EDUCACION - : de que estén preparados
inclusiva'y ~ o
DE CALIDAD equitativa de para la ensefianza primaria.
at Infraestructura
calidad y . L.
romover 4.a. Construir y adecuar bésica del sector
2 ortunidades instalaciones educativas que  educativo
P e tengan en cuenta las
de aprendizaje necesidades de los nifios
permanente y
ara todos Igs personas con
P discapacidad y las
diferencias de género, y que
ofrezcan entornos de
aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y
eficaces para todos
IGUALDAD Lograr la 5.5. Asegurar la participacion
DE GENERD |g}1aldad de plepa y efect'lva de las Asegurar la
género y mujeres y la igualdad de articipacién  de
empoderar a oportunidades de liderazgo a P P
. S las mujeres en los
todas las todos los niveles decisorios

mujeres y las
nifias

en la vida politica, econémica
y publica.

6.1. De aqui a 2030, lograr el
acceso universal y equitativo
al agua potable a un precio
asequible para todos.

comités de obra.

AGUALIMPIA Garantizar la 6.2. De aqui a 2030, lograr el

Y SANEAMIENTO disponibilidad  acceso a servicios de
y la gestién saneamiento e higiene Agua entubada,
sostenible del adecuados y equitativos para alcantarillado,
aguay el todos y ponerfinala drenaje y letrinas.
saneamiento defecacion al aire libre,
para todos prestando especial atencién

a las necesidades de las
mujeres Yy las nifias y las
personas en situaciones de
vulnerabilidad.
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. . Alineacion con el

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

A

(=)

v

Garantizar el
acceso a una
energia
asequible,
fiable,
sostenible y
moderna para
todos

Reducir la
desigualdad
en los paises y
entre ellos.

Lograr que las
ciudades y los
asentamientos
humanos sean
inclusivos,
seguros,
resilientes y
sostenibles

6n.1. Acceso universal y
equitativo al agua potable y
saneamiento, prestando
especial atencion al acceso
transgeneracional al aguay
el acceso de grupos en
desventaja.

7.1. De aqui a 2030,
garantizar el acceso
universal a servicios
energéticos asequibles,
fiables y modernos

10n.1. Lograr un crecimiento
econdmico incluyente, con
énfasis en las poblaciones
vulnerables. Crecimiento
econémico de los mas
pobres.

11.1. De aqui a 2030,
asegurar el acceso de todas
las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y
mejorar los barrios
marginales.

Electrificacion y
Electrificacion no
convencional
(energia eolica,
aerogeneradores,
energia solar,
paneles, solar
fotovoltaica, solar
térmica, etc.)

Se muestra una
alineacion directa
al ser el FISE un
fondo enfocado a
la poblacién que
se encuentra en
ZAP y/o en
pobreza extrema.

Urbanizacion

Fuente: Elaboracién propiaconinformacion de: Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 1201/2023

Como se aprecia en la tabla 3, el FISE tiene una gran contribucion ala mayoria de
los ODS, sin embargo, la estrategia seguida para su ejecucion en el estado de
Querétaro se ha basado Unicamente en la dotacion de servicios basicos en la
vivienda: agua potable, energia eléctrica, drenaje y alcantarillado por lo que
directamente solamente abona a 4 de ellos que son Fin de la pobreza, agua limpia
y saneamiento, energia asequible y no contaminantesy ciudades y comunidades
sostenibles, dejando fuera rubros muy importantes como educacion y salud.

Con relacion a los ODS 5 y 10, Igualdad de Género y Reduccion de las
desigualdades, en cuanto al primero de ellos se observa una importante
intervencion de las mujeres en la conformacién de los comités de participacion
social, en referenciaal ODS 10 “Reduccién de las Desigualdades”, el Fondo incide
directamente en ello, ya que se abaten carencias que dan lugar a la desigualdad.
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Pregunta 7: ¢ Cuales son los bienes y servicios que se brindan?

Los bienes y servicios brindados con el Recurso Federal Transferido
correspondiente al FISE en el estado de Querétaro son:

Figura 1. Bienes y servicios ofrecidos

Construccion, ampliacién, mantenimiento
y/orehabilitacion de redes de agua potable

B@“ Drenajey alcantarillado
{ 1
l " Energia eléctrica

Dichosbienesyservicios se encuentran identificados como un medio (componente)
para lograr el objetivo central identificado como “Aumento en el bienestar y la
calidad de vida de la poblacion del estado” (fin) y el proposito “ Los habitantes del
estado que se encontraban en pobreza extrema superan esta condicion y tienen
acceso al disfrute de sus derechos sociales a un entorno saludable contribuyendo
al aumento en el bienestar y la calidad de vida de la poblacion del estado” en su
Arbol de Objetivos como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 2. Arbol de objetivos

Aumento en el bienestar v la
calidad de vida de la poblacidn

- del estado
R Desnuirician Consenso de
Prevalencia de Migracion de la disminuida e la polblacion
enfermedades pablacicn incremento en para
disrminuida reducida desempeanio deterrninar
laboral v necaesidades
ascolar
x > . 2 =

LOS HABITANTES DEL ESTADD QUE SE ENCONTRABAN EN POBREZA

EXTREMA SUPERAN ESTA CONDICKM ¥ TIENEN ACCESO AL DISFRUTE
DE SUS DERECHOS S0CIALES A UM ENTORMO SALUDABLE,
CONTRIBUYENDO AL AUMENTO EN EL BIENESTAR Y LA CALIDAD DE

¥

VIDA DE LA POBLACKYN DEL ESTADD

ry

r 3

] Construccion y
o manbenimiento
= de Apoyos 3 ks .
@ Infraestructura poblacion en cohesion
= de sardicios = ingresos dela desventaja sicial
basicos poblacion para una incrementada
(Drenaje, incrermentados alimentacion
alcantarillado, de calidad
agua potable,
electricidad) y
Caminos - - .
suficientes. Apoyas con ingresos Apoyos para
recUrsos para proyectos farmiliares. I
infraestructura productivos incrementados organizacion
de las oportunidades de las
AN CEDIOS: e trabaps onmunadades
Apoyos ala
pobiacion con
empleo
termparal

Fuente: Diagnéstico Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) - Querétaro
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Pregunta 8: ¢Quién es la poblacion objetivo que recibe los bienes y
servicios? ¢La poblacién objetivo-definida es identificada por: mujeres,
hombres o poblacién perteneciente a grupos en situacion de vulnerabilidad?

La poblacion objetivo que recibe los bienesy servicios son todos los habitantes del
Estado que se encuentran en situaciéon de Pobreza Extrema y aquellas que residen
en zonas de atencion prioritaria ZAP y/o localidades con alto o muy alto grado de
rezago conforme a los resultados de los Informes de Pobreza y Evaluacion del
CONEVAL 2022 que para el 2023 lo constituian 42,500 personas como se aprecia
en latabla 4.
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Tabla 4. Medicién multidimensional de la pobreza, Querétaro 2022

Consejo Nac do Evaluacion Medicién multidimensional de la pobreza,* Querétaro
9 P00, 09 DSIJRDI0) SO0 Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2016 - 2022

. Porcentaje Miles de personas Carencias promedio
Indicadores
2016 2018 2020 2022** 2016 2018 2020 2022** 2016 2018 2020 2022**

Pobreza
Poblacién en situacion de pobreza 29.7 26.4 31.3 21.7 640.2 604.5 750.4 536.8 1.9 2.0 2.0 2.2

Poblacién en situacion de pobreza moderada 27.2 24.7 28.4 20.0 586.1 566.2 680.7 494.3 1.8 1.9 1.9 2.1

Poblacién en situacién de pobreza extrema 25 1.7 2.9 1.7 54.1 38.2 69.7 42.5 EiS) 35 34 35
Poblacién winerable por carencias sociales 313 34.8 30.5 36.4 674.4 797.8 731.0 899.9 1.7 1.7 1.8 1.9
Poblacion winerable por ingresos 8.6 7.1 8.6 7.5 185.3 162.2 205.7 186.4 0.0 0.0 0.0 0.0
Poblacién no pobre y no winerable 30.4 31.7 29.6 34.4 656.5 727.5 708.4 851.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Privacién social
Poblacion con al menos una carencia social 61.0 61.2 61.8 58.1 13146 14023 1,481.4 1,436.7 18 18 19 20
Poblacioén con al menos tres carencias sociales 12.6 12.2 145 14.8 271.9 280.2 347.7  366.2 33 3.4 33 34
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 15.7 17.5 17.0 17.6 337.6 400.1 406.7  435.8 25 2.4 2.4 2.5
Carencia por acceso a los senicios de salud 13.2 11.8 20.9 30.4 284.1 271.2 500.2  753.1 25 2.6 2.6 25
Carencia por acceso a la seguridad social 45.9 45.9 44.9 43.2 990.6 1,051.9 1,076.3 1,069.5 2.0 2.0 2.1 2.3
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 9.7 8.5 6.7 5.0 209.5 194.4 160.9 1233 25 2.7 2.7 2.8
a\jfnzca'a (e GBS RIS SIS BESEES Gn i 127 127 10.0 7.8 2749 2905 2388 193.3 26 27 28 31
Carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de 14.7 15.2 18.2 13.0 316.9 3475 436.3 322.3 2.3 2.4 2.3 2.5
Bienestar econémico
Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza 6.8 5.1 8.4 4.6 1462 1159 2007 114.0 2.2 2.1 20 22
extrema por ingresos
FULIGGIUIT CUITTTIGISSU IIEHUI e 1e 1ee Ue puuieza put 28.3 335 39.9 292 825.5 766.7 0561 723.2 15 16 16 16

Fuente: Anexo estadistico 2016 — 2022, CONEVAL
https://lwww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx

A través de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), que es la
plataforma digital disefiada por la Secretaria del Bienestar, a través de la cual los
gobiernos locales y las entidades federativas realizan la planeacion de obras y
acciones, dentro de ella se realiza la segmentacion de la poblacion beneficiada en
hombresy mujeres por cada obra ejecutada, de igual manerael sistema esta regido
por el catalogo de Zonas de Atencion Prioritaria y las AGEB de tal manera que la
aplicacion del recurso esta condicionada arealizarse en localidades con poblacién
en situacion de vulnerabilidad.

A pesar de que en la MIDS se segmenta a la poblacién beneficiada por sexo, es
recomendable contar con un registro interno histérico en donde se vea el avancey
sirva de base para una mejor toma de decisiones
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Apartado 2: Gestion y operacion del Fondo

Pregunta 9: La Dependencia o Ente Publico ¢cuenta con los recursos
(humanos, materiales y financieros) suficientes pararealizar las acciones que
estan en sus atribuciones referentes al programa que opera con Recursos
Federales Transferidos?

Respuesta. Si, parcialmente.

Segun los Lineamientos del Fondo, Titulo tercero- Seguimiento sobre el uso de los
recursos, numeral 3.1.3. los Gobiernos Locales y de las Entidades Federativas
tienen las siguientes responsabilidades:

Hacer del conocimiento de sus habitantes, a través de su pagina oficial de
internet, los recursos asignados por FAISMUN y FISE, respectivamente. En
los casos que los municipios no cuenten con pagina oficial de internet,
convendran con el Gobierno de la entidad federativa, para que éste publique
la informacion correspondiente al municipio.

Designar a mas tardar el dia 15 de febrero del ejercicio fiscal
correspondiente,unapersona servidora publica con nivel minimo de director
de area o equivalente, que fungirdcomo enlace FISE o enlace FAISMUN,
quien sera responsable de los procesos del FAIS ante la DGDR. El enlace
FISE o FAISMUN debera contar con la firma electronica avanzada (E.
FIRMA) del Servicio Administracién Tributaria vigente y actualizada, al igual
gue el servidor que sea designado para acompafiar la firma del Convenio
PRODIM.

Dicha designacion deberd hacerse a través del sitio oficial del FAIS
(https://aplicaciones.Bienestar.gob.mx/pls/RCP/rcp.pkg_usuario_mids.c),
atendiendo a los requisitos establecidos en el Manual de operacion MIDS.

En caso de existir un cambio de administracion o a peticion del municipio, se
podra solicitar que el enlace designado sea removido del cargo mediante
oficio firmado por la presidenta o presidente Municipal o por el Secretario
estatal que haya solicitado la designacion, a mas tardar diez dias habiles
posteriores al cambio de administracion.

La clave de usuario y contrasefia para ingreso a la MIDS es personal e
intransferible. El usuario queda sujeto a las responsabilidades civiles,
administrativas y penales derivadas de un uso incorrecto de la misma.
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Ninguna persona fisica o moral puede solicitarla.

Llevar a cabo la planeacién y seguimiento de los proyectos que se realicen
con los recursos FAIS conforme a lo establecido en los presentes
Lineamientos.

Los gobiernosde las entidades federativas deberan replicar los comunicados
de la DGDR a los municipios de su entidad.

Participar en las acciones de capacitacion que lleve a cabo Bienestar, a
través de la DGDR, referentes a la planeacion y seguimiento del FAIS.

Reportar trimestralmente la planeacién de los recursos FAIS en la MIDS,
conforme al Anexo A "calendario de actividades FAIS" del presente
ordenamiento, los instrumentos juridicos que se suscriban y el Manual de
operacion MIDS. Para que los gobiernos locales puedan reportar avances
de los proyectos en el SRFT, estos deberan estar planeados y firmados
previamente en la MIDS y acreditar el beneficio a poblacion en pobreza
extrema en los casos que aplique.

Reportar en el SRFT la informacion sobre el uso de los recursos del FAIS,
ademas de las metas y avances de los indicadores de la MIR cuya
responsabilidad de reporte sea estatal o municipal, veinte dias naturales
posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal. El reporte
al que hace referencia el parrafo anterior se debera realizar con base en la
informacién de la MIDS, que la SHCP incorpore en el SRFT.

Solventar las observaciones técnica-normativas que Bienestar, a través de
la DGDR, emita sobre la planeacion de las obras en la MIDS.

Proporcionar a Bienestar, a través de la DGDR, lainformacién adicional que
ésta requiera para el seguimiento sobre el uso de los recursos y la
elaboracion del Informe trimestral a la Comision de Bienestar de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.

Publicar en su pagina oficial de internet u otros medios de difusion, los
informes trimestrales de los avances de los proyectos que se realicen con
los recursos del FAIS, y en su caso, evidencias de conclusion, en los
términos establecidos en el articulo 33 de la LCF.

Resguardar los expedientes de las obras y acciones del FAIS, debidamente
actualizados, asi como la documentacion original que justifiquey compruebe
el gasto ejercido, conforme a lo establecido por la LGCG y la LGTAIP
respecto del ejercicio de los recursos federales.
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XV. Proporcionar a la DGDR toda la informacion que se requiera para la
realizacion de la evaluacion del FAIS, que coordinara la DGMED.

XVI. Los gobiernos locales deberan fomentar la participacion de la poblacion
beneficiariaa través de la integracion de los CPS durante los procesos de
identificacion de necesidades, planeacion, ejecucién y seguimiento de las
obras que se vayan a realizar con el FAIS conforme al articulo 33, apartado
B, fraccion I, inciso b) de la LCF.

XVII.  Losgobiernoslocalesdeberan capacitaralos CPS acerca de la participacion
social en el FAISMUNYy sus responsabilidades durante el seguimientode las
obras.

XVIII.  Los gobiernoslocales deberan cargar los anexos de participacion social en

el médulo correspondiente de la MIDS.

XIX. Los gobiernoslocalesy de las entidades federativas deberan colaborar con
la DGDR, en las acciones de verificacion y seguimiento de la planeacion de
las obras registradas en la MIDS.

XX. Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan realizar el
registro completo de las cédulas de verificacidn y seguimiento de los
proyectos planeados en la MIDS.

XXIl.  Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan informar a la
poblacion sobre la conclusion de una obra o accién realizada parcial o
totalmente con recursos del FAIS mediante la colocacion en un lugar visible
de una placa.

En el caso del estado de Querétaro, la Subsecretaria de Desarrollo Comunitario y
Regularizacion Territorial de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Querétaro (SEDESOQ) es quien llevaa cabo las actividades antes mencionadas,
sin embargo,no se cuentacon unadireccion o departamento especifico del FISE
para llevar a cabo la planeacion, el seguimiento, la priorizacion y la coordinacién de
las obras.

Se considera necesario tener los recursos humanos, materiales y financieros para
contar con el soporte técnico para la priorizacion, planeacion, validacion y
seguimiento de las obras a ejecutarse dando cabal cumplimiento a los
requerimientos de las diversas plataformas de planeacion del Gobierno Federal, asi
como para dar seguimiento a losinformesfinancieros parala Secretara de Finanzas
y la plataforma de SRFT de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico, asi como
los informes de rendicion de cuentas y transparencia correspondientes, que
actualmente el personal se reduce a una persona.
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Pregunta 10: ¢Existen mecanismos de supervisién y seguimiento adecuados
para el cumplimiento de los objetivos del programa que opera con Recursos
Federales Transferidos?

Respuesta. Si, parcialmente.

La supervision y seguimiento se basa en los Lineamientos del Fondo publicados
en el DOF el 12 de enero de 2023, Titulo tercero- Seguimiento sobre el uso de los
recursos, numeral 3.1.3.a través de las siguientes fracciones:

VI. Reportar trimestralmente la planeacién de los recursos FAIS en la MIDS,
conforme al Anexo A "calendariode actividades FAIS" del presente ordenamiento,
los instrumentos juridicos que se suscriban y el Manual de operacion MIDS.

VIl. Reportar en el SRFT la informacién sobre el uso de los recursos del FAIS,
ademas de las metas y avancesde los indicadores de la MIR cuya responsabilidad
de reporte sea estatal o municipal, veinte dias naturales posteriores a la
terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

X. Publicaren su paginaoficial de internetu otros medios de difusion,losinformes
trimestrales de los avances de los proyectos que se realicen con los recursos del
FAIS, y en su caso, evidencias de conclusion, en los términos establecidos en el
articulo 33 de la LCF.

XVI. Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan colaborar con
la DGDR, en las acciones de verificacion y seguimiento de la planeacién de las
obras registradas en la MIDS.

XVIl. Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan realizar el
registro completo de las cédulas de verificacion y seguimiento de los proyectos
planeados en la MIDS.

Segun el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (Lineamientos FAIS, 2023), la MIDS
se define como “la plataforma digital disefiada por Bienestar a través de la cual
los gobiernos locales y de las entidades federativas realizan la planeacién de
obras y acciones con recursos del FAIS, asi como el seguimiento de la
participaciéon social y Cédulas de Verificacion y Seguimiento.
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Los gobiernos locales y las entidades federativas utilizaran esta plataforma para
planear la ejecucion del gasto apegada a los objetivos y fines establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal y los presentes Lineamientos, y para el seguimiento
del uso del FAIS conforme a lo que establece el articulo 48 de la LCF”.

La MIDS es unaherramienta para la planeacion de los recursos del FAIS de las
obras y acciones que se encuentran consideradas en el Catalogo FAIS.

Estas obras y acciones deberan ser el reflejo de la toma de decisiones a nivel
municipal y estatal con la sociedad, sobre la priorizacién de proyectos que tengan
un impacto positivo en la disminucion del rezago social en la poblacién objetivo.

Sin embargo, a nivel estatal no se mostr0 evidencia de la existencia de
procedimientos internos estandarizados y oficializados en donde se prioricen las
obras y se definan responsabilidades de cada area, departamento o direccion.

Pregunta 11: ¢ Se identifica complementariedad, sinergia o duplicidad con
algun programa o fondo federal o estatal?

Respuesta. Si.

Como se mencion6 anteriormente el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) se divide en dos fondos: Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), ambos con los mismos rubros de aplicacion solamente que el segundo
administrado por los municipios, por lo que ambos se pueden complementar, el
primero a nivel estatal y el segundo municipal.

Pregunta 12: La Dependencia o Ente Publico ¢cuenta con una estrategia de
cobertura documentada para atender la poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme alo previsto
en la LGDS Yy en las ZAP?

Respuesta. Si, parcialmente.

Aunque la dependencia cuenta con un Diagnoéstico denominado Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades - Querétaro en donde se define la
poblacion objetivo y el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo
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de Aportaciones para la Infraestructura Social cuyo objetivo es el financiamiento
de obras, acciones sociales basicas e inversiones que benefician directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social y en zonas de atencion prioritaria, no se cuenta con una estrategia de
cobertura en donde se permitan priorizar las obras con base en la cantidad de
personas que se encuentran en pobreza extrema beneficiadas.

Cabe destacar que, aunque no se presenté como evidencia, existe un documento
denominado” “Analisis de los resultados de la Medicion Multidimensional de la
Pobreza 2020”8 publicado por la Secretaria de Desarrollo Social del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro a través de la Direccion de Planeaciony
Evaluaciéon el 15 de diciembre de 2021 que puede servir de base para la
planeaciony priorizacion; las conclusiones de dicho analisis fueron las siguientes:

e Se profundizo la condicion de pobreza en los ambitos del ingreso, salud,
alimentacion y educacion principalmente.

e Es necesario fortalecer los mecanismos de atencién a la poblacién en
situaciéon de pobreza urbanay pobreza extrema que fuela mas afectada en
este periodo.

e Las mujeresfue unodelos grupos vulnerables mas afectados en este periodo
de pandemia, por lo que es de gran importancia promover las facilidades para
que se inserten al mercado laboral o puedan mejorar sus ingresos.

e Resulta prioritario fortalecer los programas dirigidos a disminuir el abandono
escolar, promover la asistencia y conclusién de la educaciéon obligatoria
(media superior).

e Es necesario procurar la creacion de empleos formales con mejores ingresos
o bien transitar hacia un sistema de seguridad social no contributivo.

e Resultarelevante, proponeracciones que proporcionen opciones de vivienda
menos costosa para los habitantes de las zonas urbanas.

Como se puede observar dichas conclusiones pueden servir de base para
determinar los rubros a los cuales pudieran dirigirse las obras a realizar por el
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

Pregunta 13: ¢ Laformulacion y seleccién de los beneficiarios cumple con los
criterios expresados en ROP, manual de organizacién, lineamientos,
procedimientos y/o normatividad aplicable?

Shttps://Mww.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_Documentos/inf
orme_Queretaro_2020.pdf
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Respuesta. Si.

Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberan
beneficiardirectamente a poblacidon en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto grado de rezago social conforme a lo previsto en laLGDS y en las ZAP urbanas
y rurales.

Asi mismo, con base en el articulo 2° Constitucional y el anexo 10 del PEF, los
gobiernoslocalesy de las entidades federativas deberan destinarrecursos del FAIS
en territorios que, ademas de contar con las caracteristicas citadas en el parrafo
anterior cuenten con presencia de poblacién indigena y afromexicana®.

En latabla 5 se muestra el cumplimiento del Fondo con los diferentes instrumentos
para su ejecucion:

Tabla 5. Cumplimiento de los criterios expresados en la normatividad aplicable

Si se cuenta con Reglas de Operacion (ROP) o manual de

S . . X
organizacion o procedimientos establecidos formalmente.
Existencia de congruencia con los componentes y las actividades X
gue produce en la actualidad.
Existencia de procedimientos estandarizados y adecuados para X
la seleccion de beneficiarios.
Se recolecta informacion socioeconémica de los beneficiarios. X

Se concluye que, las obras financiadas con los recursos del FISE 2023 cumplen
adecuadamente con los catalogos incluidos en los lineamientos del Fondo, existe
congruencia con los componentes y actividades en la MIR y se recolecta
informacién socioeconémica en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS), sin embargo, no existe un Manual de Organizacion ni procedimientos
internos estandarizados para la seleccién de las ZAP o de las personas en pobreza
extrema.

Pregunta 14: Analisis de los procedimientos para la seleccion de
beneficiarios, asi como de los procedimientos para recibir, registrar y dar
trdmite a las solicitudes de apoyo.

Respuesta.

® Acuerdo porel que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 12
de enero 2023.
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Como se havenido mencionando los beneficiarios son aquellos que habitan en las
localidades que cumplen con los criterios de elegibilidad marcados en los
lineamientos, es decir:

“Poblacién objetivo del FAIS

Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberan
beneficiar directamente a poblaciénen pobreza extrema, localidades conalto o muy
alto grado de rezago social conforme a lo previsto en laLGDS y en las ZAP urbanas
y rurales.

Asi mismo, con base en el articulo 2° Constitucional y el anexo 10 del PEF, los
gobiernos localesy de las entidades federativas deberan destinar recursos del FAIS
en territorios que, ademas de contar con las caracteristicas citadas en el parrafo
anterior cuenten con presencia de poblacion indigena y afromexicana.°

En cuanto a los procedimientos para la seleccién de beneficiarios, asi como los
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo éstos
se encuentran expresados en los documentos normativos:

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social*°

e Manual de Usuario y Operacion de la Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social 202311

e Guia para el llenado de las cédulas de verificaciéon y seguimiento de obra'?

Cuando la poblacién beneficiaria no se encuentra dentro de la ZAP, se debera
realizar la acreditacion que se encuentra en pobreza extrema mediante el
instrumento denominado Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica
(CUIS), para lo cual existen procedimientosy formatos estandarizados emitidos por
la Secretaria del Bienestar del Gobierno Federal.

En la Tabla 6 se puede observar las caracteristicas de los procedimientos para la
seleccion de los beneficiarios y de las solicitudes de apoyo recibidas para la
aplicacion del Fondo.

ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
" https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/827452/ManualMIDS_2023.pdf
12 https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/838931/GuiaCed ulasVeriSegObra2023.pdf
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Tabla 6. Caracteristicas de los procedimientos para la seleccién de beneficiarios, y para recibir
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.

Incluye criterios de elegibilidad Numeral 2.2. Poblacidn objetivo del FAIS de
claramente especificados, es Si los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
decir, no existe ambigiedad. para la Infraestructura Social 2023.

Cuando la localidad a beneficiar no se

Contiene las caracteristicas de encuentra en una ZAP o sean localidades con
la poblacion objetivo (incluye Si los dos grados més altos de rezago social 0 en
socioeconémicas) pobreza extrema se realiza un Cuestionario

Unico de Informacién Socioeconémica CUIS.

Existen formatos definidos,
estan estandarizados, es decir,
son utilizados por la instancia
ejecutora

La dependencia utiliza los formatos definidos
Si por la Secretaria del Bienestar del Gobierno
Federal.

Estan disponibles para la

poblacién objetivo, y se

encuentran plenamente Si
difundidos, disponibles y

publicados.

Los Lineamientos del FAIS se encuentran
publicados en el DOF

Estén apegados al documento No No existen procedimientos internos
normativo. documentados ni estandarizados

Fuente: Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2023.

Como se aprecia en la tabla anterior, a nivel estatal no existen procedimientos
internos que permitan planear y priorizar a la poblacion objetivo y a las ZAP o
localidades en pobreza extrema.

Asimismo, no se cuenta con un procedimiento que permita gestionar y tramitar las
solicitudes de apoyo, ya sea de los municipios o de los Comités de Participacion
Social.

Pregunta 15: En caso de contar con un padron de beneficiarios ¢EXxisten
mecanismos de actualizacion y depuracién?, ¢ Cuales son?

Respuesta. No
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De acuerdo con las caracteristicas de los bienes y/o servicios que se financian con
el FAIS-FISE, éstas van enfocadas a beneficiara las Zonas de Atencién Prioritaria
(ZAP), porlo que no se cuenta con un padrén que identifique a sus beneficiarios.

Pregunta 16: ¢La Dependencia o Ente Publico georreferenci6 los proyectos
de obras y acciones financiadas, identific6 su incidencia en los indicadores
de situacién de pobrezay rezago social; proporciono la informacién para la
conformacién del padrén de beneficiarios?

Respuesta. Si.

Como se mencion0 anteriormente la MIDS concentra la informacion relevante
acerca de todos los proyectos que se realizan con recursos del FAIS en un ejercicio
fiscal, entre la que se encuentra:

Figura 3. Contenido de la MIDS

Tipo de carencia
social sobre la que
se tiene incidencia

Monto planeado a

Tipo y rubro de la
invertir

obra

Zona de Atencidén
Prioritaria urbana o
rural

Localizacién del
proyecto

Grado de rezago
social

Fuente: Elaboracion propia

Como se muestra la potencialidad de la informacion cargada en la MIDS es un
recurso clave que contribuye a la planeacion de recursos en obras y proyectos
necesarios que benefician a la poblaciéon con mayores carencias sociales.

Asimismo, no se cuenta con un padrén de beneficiarios ya que no es un apoyo
directo, sino que éstos se cuantifican en relacion con la poblacion que se beneficia

Evaluacion Especifica de Desempeiio

//l FI S E Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social para las Entidades



S Q QUERETARO //'
QU E RETARO GOBIERNO DEL ESTADO
2 [

de las obras y proyectos realizadas.

Los recursos se aplicaron en 105 obras georreferenciadas de contribucién directa
beneficiandoa 27,530 personas, de las cuales 63 proyectos se realizaron en Zonas
de Atencidn Prioritaria (ZAP) urbanasy rurales y 42 en localidades en pobreza
extrema.13

Pregunta 17: ¢Existe una sistematizacion adecuada para la administracion y
operacion del programa que opera con Recursos Federales Transferidos?

Respuesta: Si, parcialmente.

Como se ha venido mencionando la administracion y operacion de los recursos
federales transferidos correspondiente al FISE se llevan a cabo de acuerdo con:

e Lineamientos paralos Recursosdel Ramo General 33 del Presupuestode
Egresos de la Federacion transferidos al Estado de Querétaro

e Leyde Coordinacion Fiscal

e Lineamientos propios del Fondo

Por lo tanto, si existe una sistematizacion adecuada en la administracién y
operacion de los Recursos Federales, sin embargo, no existe un Manual de
Organizacion ni un Sistema Informético Interno que facilite la administracion y
operacion de los Recursos Federales Transferidos.

3 Reporte MIDS.
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Apartado 3: Cobertura del Fondo.

Pregunta 18: ;Cudl fue la cobertura de la poblacion atendida?

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Querétaro para el Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) identifica como poblaciones las
siguientes:

Tabla 7. Definicion de poblaciones

Personas en Pobreza que habitan en el Estado de

Poblacién potencial Querétaro

Personas en situacion de Pobreza Extrema que

Poblacion objetivo habitan en el Estado de Querétaro

Localidades con ZAP, y/o en Pobreza Extrema y/o
con alto y muy alto grado de Rezago Social, que
existen en el estado de Querétaro de acuerdo con el

Poblacién atendida CONEVAL la poblaciénse encuentre en condicidonde
pobreza, atendidas en la carencia de servicios
basicos de la vivienda (agua potable, drenaje,
energia eléctrica)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anexo 3. Caracteristicas del fondo

En la tabla 8 se muestran las poblaciones del afio 2022 y del 2023, mostrando una
importante variacion porcentual positiva en cuanto a la poblacion atendida de
58.2%.
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Tabla 8. Cobertura del FISE 2023

Concepto Hombres Mujeres Total Variacion
porcentual

Poblacién potencial

2023 No se cuenta con informaciéon 536,797
a nivel entidad federativa -28.5
Poblacién potencial desglosada por sexo. 750.410
2022 '
Poblacién objetivo 2023 . . 42,515
No se cuenta con informacién
a nivel entidad federativa -39.0
Poblacién objetivo 2022 desglosada por sexo. 69,729

Poblacién atendida
2023 12,972 14,568 27,530

58.2
Poblacién atendida
2022 6,848 10,654 17,397

Fuente: Elaboracion propia con datos del anexo 5y del Anexo estadistico 2022 del CONEVAL.

La cobertura de la poblacion atendida respecto a la poblacion potencial y objetivo
se muestra en la siguiente gréfica:

Grafica 2. Porcentaje de cobertura de la poblacion objetivo y atendida por el FISE 2023.

64.75% 27,530
42,515

536,797

7.92%

5.13%

Poblacion notencial Poblacion obietivo Poblacion atendida

Fuente: elaboracion propia con datos del Anexo Estadistico 2022 del Coneval
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx
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La poblacion atendida representé un 5.13% de la poblacion potencial y un 64.75%
de la poblacion objetivo, asimismo las 42,515 personas en situacion de Pobreza
Extrema que habitan en el Estado de Querétaro, es decir la poblacion objetivo
fueron un 7.92% de la poblacién potencial (536,797).

Segun el CONEVAL el 1.7% de la poblacion del estado de Querétaro en el 2022
viven en situacion de pobreza extrema como se observa en la gréfica 3.

Gréfica 3. Porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza, segun entidad federativa, 2022

28.2

22.2
202

Oaxaca IS
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Tlaxcala IIEEEEEESEN
Veracruz IIIINNESEEINNNNN. 13 1
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M Pobreza moderada Pobreza extrema

Fuente: Grafica 2A del Anexo estadistico 2022 del CONEVAL
https://lwww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx

Encuantoa la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda se observa
que en el estado de Querétaro el 7.1% de la poblacion carece de alguno de ellos,
cifra por debajo de la media nacional que es del 12.7% (grafica 4).
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Gréfica 4. Contribucion de cada indicador de carencia social a la intensidad de la pobreza, 2022
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Fuente: Gréafica 2A del Anexo estadistico 2022 del CONEVAL
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx

Como se observa en la grafica 5 la carencia de las personas por acceso a los
servicios basicos en la vivienda ha tenido un decremento significativo del 2016 al
2022 de 4.9 puntos porcentuales, lo que nosindica que la estrategia llevada a cabo
por el estado para la aplicacion de los recursos del FISE es positiva.
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Grafica 5. Evolucion de la carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda del 2016 al 2022
(% de poblacién)

12.7 12.7

10.0

7.8

2016 2018 2020 2022

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo estadistico 2022 del CONEVAL
https://lwww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx

Pregunta 19: ¢Cual es el método para cuantificar y determinar la poblacion
potencial y objetivo?

Como se menciono en la tabla 7 la poblacién potencial la conforman aquellas
personas en Pobreza que habitan en el Estado de Querétaro, a su vez CONEVAL
define la pobreza como:

“Una persona se encuentra en situacion de pobreza
cuando tiene al menos una carencia social (en los seis
indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de
la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion)y su ingreso es insuficiente para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias”.'4

Asimismo, la poblacién objetivo son aquellas personas en situacion de Pobreza
Extrema que habitan en el Estado de Querétaro, gue CONEVAL define como:

14

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx#:~:text=Pobreza% 3A%20Una%20persona%20se
%?20encuentra,alimentaci%C3%B3n)%20y%20su%20ingreso%20es
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“Una persona se encuentra en situacion de pobreza
extrema cuando tiene tres o mas carencias, de seis
posibles, dentro del Indice de Privacion Social y que,
ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar
minimo. Las personas en esta situacion disponen de un
ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la
adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes
necesarios para tener una vida sana”.

Grafica 6.Porcentaje de poblacién en pobreza, pobreza moderada, pobreza extrema y vulnerable
por carencias sociales 2022

36.4
305 31.3
28.4
21.7
20.0
29 17
Poblacion vulnerable por Poblacién en situacion de Poblacién en situacion Poblacién en situacion
carencias sociales pobreza de pobreza moderada de pobreza extrema
m 2020 2022

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo estadistico 2022 del CONEVAL
https://lwww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx

En la grafica 6 se observa que la poblacion en pobreza extrema y moderada ha
disminuido del 2020 al 2022, sin embargo, la poblacion vulnerable por carencias
sociales aumentd 5.9 puntos porcentuales, siendo la carencia por acceso a los
servicios de saludy el rezago educativo las que incrementaron del 2020 al 2022

(gréfica 7).
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Grafica 7. Indicadores de carencia social 2020 -2022 en el estado de Querétaro
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2022 = 2020

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anexo estadistico 2022 del CONEVAL
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx

Grafica 8.Evolucion de la poblacién con carencias de servicios basicos en la vivienda 2020-2022
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65.4
55.7
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35 18
I
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B2020 =2022

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anexo estadistico 2022 del CONEVAL
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx

En la grafica 8 se observa que la poblacién en viviendas sin acceso al agua, en
viviendas sin drenaje y sin electricidad disminuyé significativamente, no asi la
poblacién en viviendas sin chimenea cuando usan lefia o carbén para cocinar.
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Apartado 4: Resultados del Fondo.

Pregunta 20: Analisis de la informacion financiera

En la grafica 9 se puede observar el aumento en el presupuesto del FISE del afio
2020 al 2023 que es del 21.1%, con excepcion del afio 2021 en donde obtuvo una
disminucion del 1.42% que equivale a 1.53 millones de pesos menos.

Grafica 9. Evolucion del presupuesto aprobado del FISE 2020 — 2023 (millones de pesos)

21.1%

— 129.63

19.35%
1.42% t
l 295 108.61
107.04 105.51 :
2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anexo 6

En la grafica 10 se observa que para el afio 2023 el FISE tuvo un presupuesto
aprobado de $129,632,424.00%° (ciento veintinueve millones seiscientostreintay dos
mil cuatrocientos veinticuatro pesos 00/100), un rendimiento financiero de
$3,383,901.1416 (tres millones trescientos ochenta y tres mil novecientos un pesos
14/100) y se realiz6 un reintegro por 757,439.00%6 (setecientos cincuentay siete mil
cuatrocientostreintay nueve pesos 00/100) para integrar un presupuesto modificado
de $132,258,886.14%6 (ciento treinta y dos millones doscientos cincuenta'y ocho mil
ochocientos ochenta y seis pesos 14/100).

Cabe destacar que la Unicafuente de financiamiento para las obras realizadas con

5 ACUERDO por el que sedaa conocer alos gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para
laministracion durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes alos Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

16 Reportes del SRFT 2023
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el FISE fue el presupuesto federal aprobado, es decir los $129,632,424.00 (ciento
veintinueve millones seiscientos treinta y dos mil cuatrocientos veinticuatro pesos

00/100).

Grafica 10.Monto de los momentos contables del presupuesto del FISE 2023 (millones de pesos)

Reintegros

Rendimiento I
Financiero

0.76
3.38
Comprometido 132.26

Pagado 132.26

Ministrado 132.26
Aprobado 129.63

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anexo 6.

Pregunta 21: ¢Cual fue el principal Destino del Gasto que aplicaron para el
recurso del programa que opera con Recursos Federales Transferidos
durante el ejercicio fiscal?

Como se ha venido mencionando el recurso federal transferido esta enfocado a
obras de infraestructura social para beneficiara personas que habitan zonas de
atencion prioritaria o se encuentran en pobreza extrema, en este sentido el estado
de Querétaro se ha enfocado a obras para abatir la carencia de servicios basicos
en la vivienda como se muestra en la tabla 9, para dar un total de 105 obras.

Tabla 9. Nimero de obras por tipo de proyecto

Clasificacion del proyecto

Agua potable 31
Alcantarillado, drenaje, letrinas 29
Electrificacion 45

TOTAL 105

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cedulas de Verificacion y Seguimiento 2023.
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En la siguiente grafica se muestra que el mayor porcentaje corresponde a obras de
electrificacion es decir un 42.9%, seguido de agua potable con casi 30% y
alcantarillado un 27.6%.

Grafica 11. Porcentaje de proyectos por tipo de obra

5

= Agua potable = Alcantarillado, drenaje, letrinas Electrificacion

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cedulas de Verificacion y Seguimiento 2023.

En cuanto al presupuesto ejercido por tipo de obra se destinaron $48,383,896.13
(cuarentay ochomillonestrescientos ochentay tres mil ochocientosnoventay seis
pesos 13/00) para obras de agua potable, $42,047,143.80 (cuarentay dos millones
cuarenta y siete mil ciento cuarenta y tres pesos 80/100) para alcantarillado,
drenajey letrinasy $41,827,846.21 (cuarentay un millones ochocientos veintisiete
mil ochocientos cuarenta y seis pesos 21/100) para obras de electrificacion.

Cabe resaltar que las 105 obras fueron de tipo asignacion directa, es decir, obras
de infraestructura social basica que contribuyen de manera inmediata a la
disminucién de alguna de las carencias sociales de la poblacion objetivo, en
entornos urbanos o rurales.

Los beneficiaros de las 105 obras estan conformados por 27,530 personas
distribuidas en 80 localidades correspondientes a 15 municipios con zonas de
atencion prioritaria y/o en pobreza extrema en la siguiente grafica se muestra la
poblacion beneficiada por sexo en donde las mujeres beneficiadas representan el
53%, es decir 14,563 y los hombres 47% esto es 19,967.
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Grafica 12. Proporcion de personas beneficiadas por sexo

53%

Mujeres = Hombres

Fuente: elaboracion propia con datos del Informe definitivo destino del gasto 2023.

En la gréfica 12 se muestra que la mayor proporcion de personas beneficiadas lo integran
las mujeres con un 53%.

Grafica 13. Beneficiarios y nimero de obras por tipo de proyecto

20,000 50

18,000 17,517 45 45

» 16,000 40
.8 %)
8 14,000 31 35 2
L2 )
“GC—) 12,000 29 30 2
2 10,000 25 g
L 8,000 20 ©
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Nen ’ zZ

Z 4,000 10

2,000 . 5

0 0

Agua potable Alcantarillado, Electrificacién

drenaje, letrinas

= Beneficiarios  ====NU0m. de proyectos

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Cedulas de Verificacion y Seguimiento 2023.
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En la grafica 13 se observa que las 31 obras de agua potable fueron las que
beneficiaron a un mayor numero de personas (17,517), seguido de 45 obras de
electrificacion beneficiando a 5,742 y por altimo 29 obras de alcantarillado, drenaje
y letrinas a 4,271.

En cuanto al costo por beneficiario por tipo de obra el costo mas bajo lo tienen las
obras de agua potable con un costo de $2,762.11 (dos mil setecientos sesentay
dos pesos 11/100), seguido de la electrificacién con $7,284.54 (siete mil doscientos
ochenta y cuatro pesos 54/100) y drenaje sanitario $9,844.80 (nueve mil
ochocientos cuarentay cuatro pesos 80/100) por beneficiario como se apreciaen la
tabla 10.

Tabla 10. Costo/Beneficiario segun clasificacién de la obra

Agua potable $48,383,896.12 17,517 $2,762.11
Drenaje sanitario $42,047,143.80 4,271 $9,844.80
Electrificacion $41,827,846.21 5,742 $7,284.54
TOTAL $132,258,886.2 27,530 $4,804.17

Fuente: elaboracién propia con datos del Informe definitivo Ejercicio del gasto 2023

En cuanto al destino del gasto por municipio, se observa que los municipios de
Pinalde Amoles y Toliman fueron los que recibieron mas apoyo econémico con
14.98 y 14.93 millones de pesos (mdp) respectivamente (grafica 14).
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Grafica 14. Monto en millones de pesos (mdp) por municipio

Pinal de Amoles
Toliman
Amealco de Bonfil
Cadereyta I | ] .00
Pedro Escobedo e | 0.O08
Landa de M aita OO 10.98
Pefia Miller e 1 0.93
San Juan del Rio . O 83
Colon I O 78
Ezequiel Montes I 3.09
Jalpade Serra I (.00
San Joaquin n—————— /.00

14.98
14.93

12.93

Arroyo Seco IEEEEEEEE———— 3.50
Huimilpan mm 0.99

Pefia miller mmm (.73
Querétaro = (.63

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe definitivo Ejercicio del gasto 2023

En la tabla 11 se observa que los municipios con mas obras fueron Amealco de
Bonfil con 8 obras de agua potable, 7 de drenaje sanitarioy 2 de electrificacion para
dar un total de 17 y Landa de Matamoros con 2 de agua potable, 3 de drenaje
sanitario y 12 de electrificacion, beneficiando a 1,185 y 2,205 respectivamente.

Tabla 11. Nim. de obras, monto y beneficiario por municipio.

Amealco de Bonfil $ 12,931,893.03 1,185
Agua potable 8 $ 3,201,122.56 460
Drenaje Sanitario 7 $ 7,595,050.92 590
Electrificacion 2 $ 2,135,719.55 135
Arroyo Seco 6 $ 3,591,292.95 185
Agua potable 3 $ 1,681,421.55 130
Drenaje Sanitario 1 $ 978,948.49 20
Electrificacion 2 $ 930,922.91 35
Cadereyta 9 $ 11,988,150.83 600
Agua potable 3 $ 3,419,359.73 460
Drenaje Sanitario 3 $ 5,096,334.21 65
Electrificacion 3 $ 3,472,456.89 75
Colon 8 $ 9,779,319.48 910
Agua potable 2 $ 385,170.41 150
Drenaje Sanitario 5 $ 8,696,026.39 660
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698,122.68
8,987,230.85
8,987,230.85

994,365.32

994,365.32
5,995,765.95
5,995,765.95

10,978,882.03

498,635.02
1,753,670.96
8,726,576.05

10,982,612.08
3,493,871.04
3,795,157.93
3,693,583.11
11,662,287.27
4,646,548.18
1,104,004.40
5,911,734.69
14,976,220.84
7,983,709.23
6,992,511.61

634,416.25

634,416.25
3,999,257.04
3,999,257.04
9,831,404.11
1,244,350.94
6,397,768.30
2,189,284.87

14,925,788.11
12,842,476.62
2,083,311.49
132,258,886.14

206
206
192
192
455
455
2,205
581
339
1,285
3,273
436
1,430
1,407
675
250
125
300
2,560
1,312
1,248
75

75
103
103
9,608
8,576
512
520
5,298
4,956
342
27,530

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe definitivo Ejercicio del gasto 2023
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Gréfica 15. Costo por beneficiario por municipio en miles de pesos.

San Juan del Rio W $1.02
Toliman HEE $2.82
Pedro Escobedo I $3.36
Landa de Matamoros I $4.98
Huimilpan I $5.18
Pinal de Amoles I $5.85
Querétaro N $8.46
Colon I $10.75
Amealco de Bonfil NN $10.91
Jalpa de Serra IS $13.18
Pefia Miller I $17.28
Arroyo Seco NN $19.41
Cadereyta IS $19.98
San Joaquin NN $38.83
Ezequiel Montes I $4.3.63

Fuente: elaboracién propia con datos del Informe definitivo Ejercicio del gasto 2023

En la grafica 15 podemos observar que el menor costo por beneficiario $1,023.2 (un
mil veintitrés pesos 20/100) se obtuvo en el municipio de San Juan del Rio ya que
fue en donde se beneficié a un mayor niumero de personas con las 11 obras
ejecutadas, seguidode Toliman, Pedro Escobedoy Landade matamoros, asimismo
el costo més elevado se tuvo en el municipio de Ezequiel Montes con $43,627.30
(cuarenta y tres mil seiscientos veintisiete pesos 30/100) con una obra de agua
potable, seguido de San Joaquin.

Pregunta 22: Analisis del cumplimiento de las metas reportadas ante el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), asi como las
programadas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y los
Reportes de Avance de Indicadores (RAIl) trimestrales o los documentos
equivalentes.

Los lineamientos del FAIS 2023, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de enero de 2023 establecen en el Titulo tercero, numeral VII, respecto a las
responsabilidades de los Gobiernos locales y de las entidades federativas lo
siguiente:
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VII. Reportar en el SRFT la informacion sobre el uso de los
recursos del FAIS, ademas de las metas y avances de los
indicadores de la MIR cuya responsabilidad de reporte sea estatal
0 municipal, veinte dias naturales posteriores a la terminacién de
cada trimestre del ejercicio fiscal.

El Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) muestra que los
indicadores a nivel actividad del afio 2023 no sufrieron modificacion alguna en
relacion con el 2022: se siguen conservando 3 indicadores a nivel actividad (tabla
12) los cuales cumplen con el criterio CREMA, sin embargo, no muestran realmente
el impacto en la finalidad del FISE el cual es contribuir a reducir el rezago en
infraestructura social basica un ejemplo seria: “Numero de viviendas beneficiadas
por obras de agua potable entre el nimero de viviendas que carecen de ello” o
Poblacién Atendida por Obras de agua potable realizadas/ Total de Poblacion que
carece de agua potable.

Tabla 12. Caracteristicas de los indicadores de la MIR Federal.

Frecuencia Unidad

Definicion del
indicador

Nombre del
indicador

Método de célculo de de

medicion medida

Permite  conocer la
proporcion de Otros
proyectos (proyectos  (Sumatoria de otros

PRODIM, proyectos de  proyectos registrados

: Gastos Indirectos y la MIDS al trimestre = Q
Porcentaje de . . o @ c
Proyectos [Especiales) correspondiente/Sum b = ©)
otros proyectos ; ) 3 5 =
registrados en registrados en I_a MIDS ato_rla de proyectos < o 3
para su ejecucion registrados en la = o O
la MIDS o ) ~ o
durante el afio. La MIDS al trimestre
clasificacion de correspondiente)
proyectos puede ser  *100
consultada en el
Catalogo FAIS 2016
Permite  conocer la
proporcién de proyectos  (Sumatoria de
clasificados como proyectos
complementarios en el complementarios
Porcentaje de  Catélogo FAIS registrados laMIDS al = o
proyectos (proyectos de agua y  trimestre = IS S
Complementari saneamiento, educacion, correspondiente/Sum @ § b
0s registrados urbanizacion, entre  atoria de proyectos E 5 8
o

en la MIDS

otros) respecto del total
de proyectos registrados
en la MIDS para su
ejecucién durante el afio.
La clasificacion de

registrados la MIDS al
trimestre
correspondiente)
*100
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Nombre del Definicién del . , AMESTECES il :
T I R p Método de célculo d_e_, dg Tipo
medicion medida
proyectos
Complementarios puede
ser consultada en el
Catalogo FAIS 2016
Permite  conocer la
proporcion de proyectos
clasificados como de
contribucidn directa en el .
Catalogo FAIS (BUEE Ee
L royectos de
(proyectos de servicios P HibUCIG direct
Porcentaje  de  basicos, calidad y  Culnicll ing o 5 0
proyectos de  espacios de la vivienda, tri?nestre S i) =
contribucion salud, educacion y correspondiente/Sum ) S 7
directa alimentacion)  respecto tori pd : = = o
registrados en del total de Proyectos atoria de proyectos = Dcz O

la MIDS

gue han sido registrados
en la MIDS para su
ejecucién durante el afio.

registrados la MIDS al
trimestre
correspondiente)
*100

La clasificacion de
proyectos Directos
puede ser consultada en
el Catalogo FAIS 2016

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe definitivo Ejercicio del gasto 2023.

En cuanto al seguimiento de las metas se observa que se cumplieron al 100%, en
donde hubounaampliacion de metas de 103 a 105 obras las cualesen su totalidad
fueron de contribucion directa como se observa en la tabla 13.

Tabla 13. Porcentaje de cumplimiento a los indicadores.

o % de
naicador T
|_Planeada | Modificada cup[o/ento

Porcentaje de proyectos de
contribucién directa 103 105 105
registrados en la MIDS

100%

Porcentaje de proyectos
Complementarios 0 0 0
registrados en la MIDS

100%

Porcentaje de otros
proyectos registrados en la 0 0 0
MIDS

100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anexo D (SRFT). Bitacora de Indicadores Federales
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Se present6 unapropuestade MIR Estatal la cual cuentacon 3 componentesy 6
actividades y cuyo fin y propésito se alinean perfectamente a la MIR Federal, en
los indicadores propuestos se puede ver el avance en la cobertura de la poblacién
beneficiada, sin embargo, se recomienda agregar un indicador en cada
componente que muestre el beneficioalas mujeres que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad por habitar en ZAP, localidades con alto grado de rezago social
y/o en pobreza extrema.

Tabla 14. Propuesta MIR Estatal

RESUMEN - A
NIVEL NARRATIVO INDICADOR METODO DE CALCULO

contniburatia (Numero de poblacién atendida

mejora de " L
: ) en Zonas de Atencién Prioritaria
infraestructura de . . .
las zonas con Porcentaje de poblacidbn o localidades con los dos grados
Fin estatal atendida por obras de rezago social mas alto o en

vulnerabilidad,

dotando de obras FISE Pobrezr_;t'Extrema/ Total de
. poblacién en Pobreza del
de agua, drenaje y Estado*100

electricidad.
Localidades de alta,
media y baja

(Numero de localidades de

Porcentaje de localidades zonas de alta, media y baja

en zonas de alta, media y

Propésito marginacion . Y . marginaciéon atendidas por FISE/
beneficiadas por B margn;?cli?gEatendldas NUmero de localidades atendidas
obras FISE P por FISE) *100

(Numero de proyectos
concluidos de agua potable
financiados por el FISE / Total de

Grado de avance

Porcentaje de avance
de los proyectos de

Gl agua registrados rle;glstréaldo cei el 'IZISEE Egr‘; proyectos registrados de agua
por el FISE obras de agua en fa Entida potable financiados por el FISE)
*100
(Proyectos registrados en la
Inversion en MIDS del FISE del afio n para
Actividad servicio de_ag ua "P_(_Jrcentaje de presupuesto obras de agua potable/
potable realizados utilizado para obras de agua Proyectos registrados en la
por el FISE MIDS FISE del afio n en el
Estado) *100
Permite conocer la (Sumatoria de proyectos de agua
Porcentaje de proporcion de proyectos de  potable registrados la MIDS al
Actividad proyectos de agua  agua potable respecto del trimestre
potable registrados total de proyectos correspondiente/Sumatoria de
en la MIDS registrados en la MIDS para proyectos registrados la MIDS al
su ejecucion durante el afio.  trimestre correspondiente) *100
Grado de avance (Nimero de proyectos con grado

Porcentaje de avance

cip L e yaeios registrado por el FISE para

de avance registrados por el
Componente realizados por obra obras de drenaie en el FISE por obra de drenaje/ Total
de mejoramiento de Estadoj de proyectos registrados por el

drenaje FISE por obra de drenaje) *100
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RESUMEN , '
NIVEL NARRATIVO INDICADOR METODO DE CALCULO

(Proyectos registrados en la

Irj\{er5|on en Porcentaje de presupuesto MIDS del FISE del afio n para
- servicio de drenaje - .
Actividad . utilizado para obras de obras de drenaje/ Proyectos
realizados por el . . ; ;
FISE mejoramiento de drenaje registrados en la MIDS FISE del
afio n en el Estado) *100
Permite conocer la (Sumatoria de proyectos de
Porcentaje de proporcién de proyectos de  drenaje registrados la MIDS al
Actividad proyectos de drenaje respecto del total de trimestre
drenaje registrados proyectos registrados enla  correspondiente/Sumatoria de
en la MIDS MIDS para su ejecucién proyectos registrados la MIDS al
durante el afio. trimestre correspondiente) *100
Grado de avance Porcentaje de avance (Numerafde 0} 50015 Ee grade
de los proyectos  registrado por el FISE para LIFEEIE reglstra}d_o PeITE] 1=
Componente . - por obra de electricidad/ Total de
realizados por obra obras de electricidad en el proyectos registrados por el FISE
de electricidad Estado para el Estado) *100
Inversion en (Proyectos registrados en la
servicio de Porcentaje de presupuesto MIDS del FISE del afio n para
Actividad electricidad utilizado para obras de obras de electricidad/ Proyectos
realizados por el mejoramiento de drenaje registrados en la MIDS FISE del
FISE afio n en el Estado) *100
. Permite conocer la (Sumatoria de proyectos de
Porcentaje de L I .
royectos de proporcion de proyectos de electricidad reglstrados la MIDS
Actividad pelectricidad electricidad respecto del al trimestre
. total de proyectos correspondiente/Sumatoria de
registrados en la . .
MIDS registrados en la MIDS para proyectos registrados la MIDS al

su ejecucion durante el afio.  trimestre correspondiente) *100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Propuesta Matroz FISE 2023

Pregunta 23: Analisis del Costo Efectividad y Costo Promedio por
Beneficiario Atendidos (CPBA) del Programa que opera con Recursos

Federales Transferidos.

El costo efectividad del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos
durante el ejercicio fiscal 2023 obtuvo un valor de 0.65 que segun la ponderacion
muestra un comportamiento aceptable, este valor es significativamente mayor que
en 2022 en donde fue de 0.32.

Monto
modificado/Poblacion = $132,258,886.14 / = 3,111.97
objetivo 42,500 =0.65
Costo
Efectividad = Monto
ejercido/Poblacion = $132’§$85’2§6'14/ = 4,804.17
atendida ’
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Costo
Rechazable Débil Aceptable Efectividad Aceptable Débil Rechazable
Esperado

0.735 1 1.265

En cuanto al costo promedio por beneficiario atendido para el afio fiscal evaluado
fue de $4.804.17, valor menor que en los ejercicios 2021y 2022 como se muestra
en la grafica 16, esto debido a un aumento en la poblacion atendida que fue del
58.2% con respecto al 2022 y del 114.3% respecto al 2021

Gasto total deinversion del
afo que estaevaluando en
= laoperacién del programa
publico de la dependencia

$132,258,886.14

costo promedio _por (GTIP) = $4,804.17
beneficiario atendido
CPBA Beneficiarios atendidos en
= el afio por el programa = 27,530
(TBP

Grafica 16. Costo promedio por beneficiario atendido y poblacion atendida del 2021 al 2023

27,530
17,397
12,843
$7,378.01 $6,334.27
. . [
2021 2022 2023

BN Costo por beneficiario === Poblacién atendida

Fuente: Elaboracién propia

Como se menciond anteriormente al ejercicio del recurso por municipio, en la
grafica 15 se observa que el menor costo por beneficiario es de $1,023.2 (un mil
veintitrés pesos 20/100) en el municipiode San Juan del Rio con un monto ejercido
de $9,831,404.11 (nueve millones ochocientostreinta y un mil cuatrocientos cuatro
pesos 11/100) beneficiando a 9,608 personas, a su vez el municipio de Ezequiel
Montes tuvo un costo por beneficiario de $43,630.00 (cuarenta y tres mil
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seiscientos treinta pesos 00/100) con un monto ejercido de $8,987,230.85 (ocho
millones novecientos ochenta y siete mil doscientos treinta pesos 85/100) para
atender a 206 personas con una obra de agua potable.

Pregunta 24: ¢Se justifica y se cuenta con evidencia de que el recurso
financiero ejercido es adecuado conforme al cumplimiento de las metas e
indicadores establecidos?

Respuesta: Si.

En el Reporte de Indicadores FISE 2023 Informe Definitivo del Programa
Presupuestario 1003, se tienen registrados 3 indicadores como se muestra en la
tabla 15, dos de ellos reportaron metas programadas en 0% y solamente el
indicador: “Porcentaje de proyectos de contribucion directaregistrados en la MIDS”
que de acuerdo con los criterios de semaforizacion establecidos en el Manual de
Programacion, Presupuesto y Monitoreo vigente para 2023 cumple cabalmente ya
que la meta se cumpli6 al 100% en las 105 obras de contribucion directa.

Tabla 15. Cumplimiento de indicadores

Unidad

Nombre del

Meta Meta

Clave de Tipo Dimension
medida

Indicador

programada alcanzada

Porcentaje de otros
proyectos
registrados en la
MIDS

181426 % Gestion Eficacia 0 100%

Porcentaje de
proyectos

Complementarios 181908 % Gestion Eficacia 0 100%
registrados en la
MIDS

Porcentaje de
proyectos de
contribucion directa 182075 % Gestion Eficacia 100 100%
registrados en la
MIDS

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Reporte de Indicadores FISE 2023 Informe Definitivo
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Apartado 5. Transparencia y Seguimiento de los Resultados de
Evaluacion

Pregunta 25: ¢El programa que opera con Recursos Federales Transferidos
cuenta con mecanismos de transparenciay rendicion de cuentas?

Respuesta: Si, parcialmente

El cumplimiento de los mecanismos de transparenciay rendicion de cuentas del
FISE se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 16. Cumplimiento en los mecanismos de participacion ciudadana

El Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del FISE 2023 se
encuentra publicadoen la paginade la
Secretaria de Finanzas'’

Las ROP o documentos normativos se
encuentran actualizados y publicos. Si

Los principales resultados e informacion
de monitoreo del programa que opera
con Recursos Federales Transferidos se
encuentran actualizados y publicos.

En la pagina de la SEDESOQ no se
encontraron  los  reportes de
seguimiento trimestrales.

Parcialmente

Procedimiento para recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion

o p Se cuenta con las actas de
acorde a la normatividad. Si

participacion ciudadana

La dependencia o Ente Publico
responsable del programa que opera con
Recursos Federales Transferidos

propicia la participacién ciudadana en la
tomade decisiones publicasy generalas
condiciones que permitan que ésta
permee en los términos que sefiala la
normatividad aplicable.

Si

Si a través de la integracion de los
Comités de Participacion Social, con
el objetivo de dar seguimiento a las
obras.

17

https://portal.queretaro.gob.mx/spf/transparenciaDetPar.aspx?g=YhT5 DRIbDD8ytINP2XsqZfSikHmCMI99uJQqils AQ8Escp
eh AMcbKNLgZSh6hqtFTHIvjexz4ZbxKXuZB8msvMHh3s6ugneh2n StmQwzZQ=
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Pregunta 26: ¢Las recomendaciones derivadas del Informe de Evaluacion
2022 realizado respecto del ejercicio fiscal 2021 fueron clasificadas y
atendidas de acuerdo con lo establecido en el “Mecanismo para el
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora 2023”?

Las diez recomendaciones derivadas del Informe de Evaluacion 2022 respecto al
afio fiscal 2021 se clasificaron mediante el Formato “Programa de Aspectos
Susceptibles de Mejora 2023” (Documento de trabajo institucional) para dar lugar
a cuatro Aspectos Susceptibles de Mejora, como se muestra en la tabla 11.

Se observa que la totalidad de las recomendaciones contenidas en el Informe de
Evaluaciéon de Desempefiodel ejercicio fiscal 2021 coinciden con lasque se dieron
de alta en el sistema.

De los cuatro Aspectos Susceptibles de Mejora solamente uno se reporta con un
cumplimiento de 50%, ya que la propuesta de procedimiento interno del FISE no
ha sido formalizada.

Las evidencias mencionadas en el Formato “Programa de Aspectos Susceptibles
de Mejora 2023 son suficientes, pertinentes y relevantes, sin embargo, no se
encontro la evidencia del ASM cuatro.

Tabla 17. Cumplimiento de los ASM

Recomendaciones Actividades Evidencia

Realizar un Diagndstico actualizado

Modificar el en donde se identifique Ila
dc.)cum,en.to de problematica que se atiende
Diagnostico FISE en utilizando el informe anual de
el -punto 2 g pobrezay rezago social que elabora
denominado 5 la Secretaria del Bienestar y el . Diagndstico
cobertura, o Informe de Pobreza y Evaluacién Modificar el FISE
f?decua(;]do ¢ las 8 2020 de Querétaro emitido por g(_)cum’en_to de actualizado.
areas _,e enfoque, ® CONEVAL. iagnostico Actividad
poblacion atendida O . . FISE. L
o Elaborarun diagndstico en el que se finalizada

yenelpuntolpara & . . .

. o identifique, a través de datos claros
alinearlo con los o

y concisos a la poblacién potencial y
objetivo, asi como definir, mediante
la MML, los arboles de problemasy
objetivos.

ODS 2030 para
mejorar la aplicacion
del Fondo.
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Elaborar
procedimiento para
la ejecucién del

Fondo de
Infraestructura

Social para las
Entidades para
llevara cabo de una
manera mas
eficiente las

acciones descritas
en los lineamientos
federales.

Programar en las

sesiones del
Consejo Consultivo
para el Desarrollo
Social un espacio en
agenda para
informar de la
planeacion,
programacion,
ejecucion y

seguimiento del
Fondo.

NSV odiL

[euolansul 0JUaWNI0Q

[euoldNISUI 0JUBWNI0Q

l

Recomendaciones

Definir la  poblacién objetivo
mediante estimaciones realizadas a
partir de las Fichas Técnicas que
emite la Secretaria del Bienestar o
informacion de las unidades
habitacionales proporcionada por el
INEGI.

Vincular los programas que deriven
del Fondo dentro de su planeacion
estratégica a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 y evaluar como los bienesy
servicios obtenidosinciden en ellos.

Establecer formalmente
procedimientos internos  como
instructivos 'y manuales que

permitan llevar a cabo de una
manera mas eficiente las acciones
descritas en los Lineamientos
federales.

Elaborar Manual de Organizacion,
Politicas o Procedimientos para la
asignacion y priorizacion de las
obras realizadas con recursos del
FISE.

Elaborar Manuales de politicas y
procedimientos para la seleccién y
priorizacion de las obras.

Se recomienda elaborar un
procedimiento para la seleccion de
beneficiarios con criterios de
elegibilidad claramente
especificados y estandarizados.

Incorporar en los Consejos
Consultivos existentes la
transparencia de la planeacion,
programacion, ejecucion y
seguimiento del Fondo.

Actividades

Elaboracion de
proyecto de
procedimiento

interno del FISE

Solicitud de
formalizacion de
proyecto de
procedimiento

FISE a la
Direccion de
Organizacién y
Métodos de la
Oficialia Mayor.

Informar en el

Consejo
Consultivo para
el Desarrollo
Social las
actividades de
planeacion,
programacion,
ejecucion y
seguimiento del
FISE 2023.
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Propuesta
de

procedimient

o FISE.
Actividad
finalizada.

Actividad sin

finalizar.

Acta de

sesién
memoria
fotografica.
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Elaboracion de
la Matriz de
Indicadores de

o
. . Q Resultados
Construir la Matriz 2 "
) 3 estatal del FISE
de Indicadores de 3 en coniunto con
Resultados MIR g Construir la MIR Estatal exclusiva la J Unidad MIR Estatal
exclusiva del FISE 5 delFondoenapegoalaMIRFederal del FISE. =
3 z p Estatal del - S
acorde a la &  que cumplacon la metodologia del . Actividad °
. 5 . Sistema de o ®
Metodologia del 7} marco Logico. - finalizada
- = Evaluacion del
Marco Logico g <
(MML) S Desempefio que
’ 3 brindara

Unicamente el
soporte técnico
necesario.

Fuente: Elaboracion propia
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Hallazgos.

A continuacioén, se muestran los hallazgos derivados de la presente evaluacion,
haciendohincapiétantoen los aspectos positivos como en las areas de oportunidad
detectadas:

Caracteristicas generales:

En el diagndstico no se presenta la evolucion de los servicios basicos en la
vivienda en las localidades en pobreza extrema o ZAP nise tomo en cuenta
para su actualizacion el “Analisis de los resultados de la Medicion
Multidimensional de la Pobreza 2020” Querétaro emitido el 15 de diciembre
de 2021 por la Direccion de Planeacion y Evaluacion.

En el diagnostico presentado no se diferencia a la poblacion objetivo,
potencial y atendida por sexo ni rango de edad.

La poblacion objetivo y beneficiada no es desglosada por mujeres, hombres
0 poblacion perteneciente a grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

Los resultados del programa que opera con Recursos Federales Transferidos
en el estado de Querétaro, éstos inciden directamente con las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 1,6, 7 y 11.

Gestion y operacion del Fondo:

No existe un procedimiento o mecanismo que realice un analisis de los
proyectos de infraestructura social, es decir un analisis de las solicitudes
recibidas, su priorizacion y responsabilidades de cada area, departamento o
direccion involucrada.

No existe un Manual de Organizacion ni procedimientos intemos
estandarizados para la seleccion de las ZAP o de las personas en pobreza
extrema cuando usan lefia o carb6n para cocinar.

Cobertura del Fondo:

La poblacién atendidaaument6 un 58.2% con relacion al ejercicio fiscal 2022.
La carenciade las personas por acceso a los servicios basicos en la vivienda
ha tenido un decremento significativo del 2016 al 2022 de 4.9 puntos
porcentuales,lo que nosindicaquela estrategia llevadaa cabo por el estado
para la aplicacion de los recursos del FISE es positiva.

La mayor proporcion de personas beneficiadas lo integran las mujeres con
un 53%.
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Resultados del Fondo:

El menor costo por beneficiario $1,023.2 (mil veintitrés pesos 20/100) se
obtuvo en el municipiode San Juan del Rio ya que fue en donde se beneficié
a un mayor numero de personas con las 11 obras ejecutadas, seguido de
Toliman, Pedro Escobedo y Landa de matamoros, asimismo el costo mas
elevado se tuvo en el municipio de Ezequiel Montes con $43,627.30
(cuarenta y tres mil seiscientos veintisiete pesos 30/100) con una obra de
agua potable, seguido de San Joaquin.

El costo efectividad del Programa que opera con Recursos Federales
Transferidos avanz6 de un comportamiento débil en el 2022 a uno aceptable
en el ejercicio fiscal evaluado.

EL costo promedio por beneficiario atendido para el afio fiscal evaluado fue
de $4.804.17, valor menor que en los ejercicios 2021y 2022.

Transparencia y Sequimiento de los Resultados de la Evaluacion

El ASM: “Elaborar procedimiento para la ejecuciéon del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades para llevar a cabo de unamanera
mas eficiente las acciones descritas en los lineamientos federales”, tuvo un
avance solamente del 50%.
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Analisis FODA.

En la tabla 18 se muestran las fortalezas, oportunidades, debilidadesy amenazas del manejo del Recurso Federal
Transferido referente al Fondo de Infraestructura Social para las Entidades:

Tabla 18. Andlisis FODA

evaluacion

F1. El objetivo del programa se
ha venido cumpliendo, ya que
CONEVAL sefiala que, entre
2016 y 2022 hubo una
disminucién del 29.68%. de las

O1. Los bienesy servicios
producidos por el
programa evaluado
contribuyen directamente

D1. El Diagndstico presentado
no tomé en cuenta para su
actualizacion el Andlisis de los
resultados de la Mediciéon
Multidimensionalde la Pobreza
masreciente ni la evolucion de

ersonas con carencia de & combatir la pobrezalo las zonas de atencion
1 Caracteristicas gerviciosbésicosenIavivienda que impacta prioritaria respecto a la No se identificaron
Generales en el estado de Querétaro positivamente en la carencia de servicios basicos amenazas.
) consecucion de la meta enlavivienda.
F2 Se muestra una del ODS 1- Disminucion
" L de la pobreza. D2. En el Diagnéstico
considerable participacion de presentado no se identifican
las mujeres en los Comités de .
Partici Jacic')n Social los factores de desigualdad y
p ) exclusiéon entre mujeres y
hombres.
. - . D1. No se cuenta con un
F1. No se identifica duplicidad _ _ mecanismopara la priorizacion
conalgdnotro programaestatal  O1. Los lineamientos del "~ =\
o federal. fondo permiten la ’ Al Eventos externos
Gestl_qny B L bras i o ejecucmn_ de obras en D2. No existe un Comité 0 como desastres naturales
2 Operacién del - Las obrasTinanciadas con  rypros diferentes al de departamento técnico  que impidan a
Fondo los recursos del FISE 2023 infraestructura para dotar . . . : que — Imp
L e oficializado que realice un culminacion de las obras.
cumplen adecuadamente con de servicios basicos en la analisis y revision de las
los catélogos incluidos en 10s  vjvi -
9 vivienda. solicitudes de obras de

lineamientos del Fondo.

infraestructura. Social.
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evaluacion

Cobertura del
Fondo

Resultados del
Fondo

Transparencia
y Seguimiento
5 de los
Resultados de
Evaluacién

F1. La poblacion atendida para
el afio evaluado obtuvo una
variacion porcentual positiva
con respecto al afio 2022 del
58.2%.

F2. La poblacién atendida
pertenece a las éareas de
enfoque que recibieron vy
utilizan los bienes y servicios
plasmados en la MIR.

F1. El presupuesto aprobado
tuvo un incremento del 19.35%
con respecto al 2022.

F2. El mayor porcentaje de
personas beneficiadas o
constituyeron las mujeres con
un 53%.

F3. El costo por beneficiario fue
$1,530.10 menos que en el afio
2022.

F4.Se cumplié al 100% con las
metas programadas en el
SRFT.

F1. La totalidad de Ilas
recomendaciones contenidas
en el Informe de Evaluacion de
Desempeirio del ejercicio fiscal
2022, que fueron atendidas en
el PASM 2023 coinciden con
las que se dieron de alta en el

O1. Los lineamientos del
fondo permiten la
concurrencia de recursos
lo que resultaria en una
mayor cobertura.

O1. Los rubros en los
cuales se puede aplicarel
FISE es amplio, porlo que
se pudieran considerar
otros tipos de proyectos
como educacion y salud.

02. Los lineamientos del
FISE permiten la
complementariedad o]
concurrencia de recursos

con otros fondos o
programas, lo que
permitiria  lograr una

mayor cobertura.

No se identificaron
oportunidades

D1. La poblacion potencial y
objetivo no esta desagregada

por mujeres, hombres o
poblacion perteneciente a
grupos en situacion de

vulnerabilidad.

D2. No se cuenta con la
evolucién histérica de las
zonas de atencidn prioritaria
atendidas con el programa

respecto a la carencia de
servicios basicos en la
vivienda.

D1. La propuesta de la MIR

Estatal cumple parcialmente
con la MML.
D1. En la péagina de Ila

SEDESOQ no se encontraron
los reportes de seguimiento
trimestrales de los reportes de
los indicadores del SRFT.

D2. Un Aspecto Susceptible de
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Al. El fendmeno
migratorio puede afectar
la contabilizacion de la
poblacion atendida, es
decir aquella que se
encuentra habitando en
ZAP o en localidades en
pobreza extrema.

Al. Cambios en los
lineamientos debido al
préximo cambio de
gobierno federal.

Al. Eventos externos
como epidemias o
eventos climaticos que
impidan dar seguimiento a
los resultados de Ia
evaluacion.
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evaluacion

sistema. Mejora reporta
cumplimiento de 50%, ya que
la propuesta de procedimiento
interno del FISE no ha sido
formalizada.
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Matriz FODA y recomendaciones.

Derivado del andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas se realizan las recomendaciones mostradas en
la tabla 18, dichas recomendaciones se plasmaron de acuerdo con el analisis y cruce de los factores internos y externos (FO,
DO, FA, DA) de acuerdo con la tabla 19:

Tabla 19.Matriz FODA y Recomendaciones

. Apartado de .
NUm. P ., Factores externos Factores internos
la evaluacion

Lista de Fortalezas Lista de Debilidades

F1.El objetivo del programase havenido D1. El Diagnéstico presentado no tomo en
cumpliendo, ya que CONEVAL sefala cuenta para su actualizacién el Andlisis de los
que, entre 2016 y 2022 hubo una resultados de la Medicién Multidimensional de

disminucion del 29.68%. de las personas la Pobreza més reciente ni la evolucion de las
con carencia de servicios basicos en la zonas de atencion prioritaria respecto a la
vivienda en el estado de Querétaro. carencia de servicios basicos en la vivienda.

F2. Se muestra una considerable D2.En el Diagnostico presentadono seidentifican
participacion de las mujeres en los los factores de desigualdad y exclusién entre
Comités de Participacion Social. mujeres y hombres.

Recomendaciones DO

e Actualizar el Diagnéstico tomando en cuenta
informacion oficial publicada como el Analisis

Bl de los resultados de la Medicién

Generales - . -
Lista de Oportunidades i Multidimensional de la Pobreza y la evolucion
Recomendaciones FO de las zonas de atencion prioritaria respecto
0O1. Los bienes y servicios a la carencia de servicios béasicos en la

. Documentar el niamero de mujeres y
hombres que participan en los Comités
de Participacion Social, asi como las
acciones que se alinean y contribuyen a

producidos por el programa vivienda.
evaluado contribuyen

directamente a combatir la e Si bien, la aplicacion del recurso se focaliza

pobreza lo gque impacta 2 en Zonas de Atencion Prioritaria,
positivamente en la consecucion los ODS 5 y 10, gualdad de Géneroy beneficiando de manera indistinta a mujeres
delametadel ODS 1- Disminucién reelmein o [ DesgiEkeE 0 i

respectivamente. y hombres; se sugiere contar con un tablero
delapobreza. de estadisticas emitidas por CONEVAL e

INEGI en donde se diferencien por sexoy por
rango de edad.
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Lista de Amenazas

: e No aplica No aplica
No se identificaron amenazas. 2 P

Lista de Fortalezas
Lista de Debilidades
F1. No se identifica duplicidad con
algin otro programa estatal o D1. No se cuenta con un mecanismo para la
federal. priorizacioén de las obras.

F2. las obras financiadas con los D2. No existe un Comité o departamento
recursos del FISE 2023 cumplen técnico oficializado que realice un andlisis y
adecuadamente con los catalogos revision de las solicitudes de obras de
incluidos en los lineamientos del infraestructura. Social.
Fondo.

Recomendaciones DO

e Realizar procedimientos internos
estandarizados y oficializados en donde
se prioricen las obras y se definan
responsabilidades de cada area,

. departamento o direccién, y a su vez, se
5 Op(?(,;:(t:li(()')?l)(;el Lista de Oportunidades tomen en cuenta los andlisis de los
Fondo resultados de la Medicion
Ol. Los lineamientos del Multidimensional de la  Pobreza
fondo permiten la ejecucion e e, actualizada.

de obras en rubros diferentes
al de infraestructura para
dotar de servicios basicos en

la vivienda.

e Creacion de un Comité que realice un
andlisis de los proyectos de infraestructura
social, asi como unarevision y analisis de
las solicitudes de infraestructura social que
presenta la  ciudadania 'y las
dependencias, asimismo informar a los
solicitantes que su solicitud pas6 por un
proceso de revision, verificando la
factibilidad y viabilidad en funcién de los
lineamientos establecidos para el FISE.

Lista de Amenazas

Al. Eventos externos como No aplica. No aplica.

desastres  naturales que
impidan la culminaciéon de las
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, Apartado de .
NUm. P . Factores externos Factores internos
la evaluacion

3 Cobertura del
Fondo
4 Resultados del

Fondo

obras.

Lista de Oportunidades
Ol1l. Los lineamientos del
fondo permiten la
concurrencia de recursos lo
que resultaria en una mayor
cobertura.

Lista de Amenazas

Al. El fendmeno migratorio
puede afectar la
contabilizacién de la
poblacion atendida, es decir
aquella que se encuentra
habitando en ZAP o0 en
localidades e pobreza
extrema.

Lista de Fortalezas

F1. La poblacion atendida para el
afio evaluado obtuvo una variacién
porcentual positiva con respecto al
afio 2022 del 58.2%.

F2.La poblacién atendida pertenece a
las areas de enfoque que recibierony

utilizan los bienes y servicios
plasmados en la MIR.

Recomendaciones FO

No aplica

No aplica.

Lista de Fortalezas

F1. El presupuesto aprobado tuvo
un incremento del 19.35% con
respecto al 2022.

F2. El mayor porcentaje de personas
beneficiadas lo constituyeron las
mujeres con un 53%.

F3. El costo por beneficiario fue
$1,530.10 menos que en el afio 2022
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Lista de Debilidades

D1. La poblacion potencial y objetivo no
esta desagregada por mujeres, hombres o
poblacion perteneciente a grupos en
situacion de vulnerabilidad.

D2. No se cuenta con la evoluciéon histérica
de las zonas de atencion prioritaria
atendidas con el programa respecto a la
carenciade servicios basicos en la vivienda.
Recomendaciones DO

e Elaborarun documento con la informacion
histérica de las localidades atendidas con
el objetivo de llevar a cabo un mejor control
y una priorizacion mas objetiva de las
obras.

No aplica.

Lista de Debilidades

D1. La propuesta de la MIR Estatal cumple
parcialmente con la MML.
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. Apartado de
NUm. . Factores externos
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Transparencia
y Seguimiento
5 de los
Resultados de
Evaluacion
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Lista de Oportunidades

OLl. Los rubros en los cuales
se puede aplicar el FISE es
amplio, por Ilo que se
pudieran considerar otros
tipos de proyectos como
educacién y salud.

02. Los lineamientos del FISE
permiten la
complementariedad o]
concurrencia de recursos con
otros fondos o programas, lo

que permitiria lograr una
mayor cobertura.

Lista de Amenazas
Al. Cambios en los
lineamientos debido al

préximo cambio de gobierno
federal.

Lista de Oportunidades

No se identificaron

P

Factores internos

F4. Se cumplié al 100% con las metas
programadas en el SRFT.

e Analizar con qué fondos o
programas complementarios se
podria concurrir con la finalidad de
ampliar la cobertura de personas
beneficiadas.

No aplica.

Lista de Fortalezas

F1. La totalidad de las
recomendaciones contenidas en el
Informe de Evaluacion de Desempefio
del ejercicio fiscal 2022, que fueron
atendidas en el PASM 2023 coinciden
con las que se dieron de alta en el
sistema.

No aplica.
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e Realizarla MIR Estatal en apego ala MML.

No aplica.

Lista de Debilidades

D1. En la pagina de la SEDESOQ no se
encontraron los reportes de seguimiento
trimestrales de los reportes de los
indicadores del SRFT.

D2. Un Aspecto Susceptible de Mejora
reporta un cumplimiento de 50%, ya que la
propuesta de procedimiento interno del FISE
no ha sido formalizada.

Recomendaciones DO

e Actualizar el seguimiento alosindicadores
de la MIR del SRFT en la pagina de la
SEDESOQ con el objetivo de cumplir con
la transparencia proactiva y rendicion de
cuentas.
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NUm. Hpeliz .d,e Factores externos Factores internos
la evaluacién

Al. Eventos externos como
epidemias o eventos
climaticos que impidan dar
seguimiento a los resultados
de la evaluacion.

No aplica No aplica
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Conclusiones.

Apartado 1: Caracteristicas Generales

e EIl porcentaje de localidades atendidas en relacién con las localidades
objetivo fue del 14%, es decir se atendieron 80 de 571 localidades.

e El presupuesto autorizado para el afio 2023 fue de $129,632,424.00 (ciento
veintinueve millones seiscientos treinta y dos mil cuatrocientos veinticuatro
pesos 00/100) de los cuales se obtuvieron rendimientos financieros por $
3,383,901.14 (tres millones trescientos ochentay tres mil novecientosy un
pesos 14/100), a su vez se realiz6 un reintegro de $757,439.00 (setecientos
cincuentay siete mil cuatrocientos treintay nueve pesos 00/100) para dar un
total de presupuesto ejercido de $ 132,258,886.14 (ciento treinta y dos
millones doscientos cincuentay ocho mil ochocientos ochentay seis pesos
14/100) en 105 obras ubicadas en 80 localidades en Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP) y/o con Pobreza Extrema y/o de Alto y Muy Alto rezago
social.

e El“Diagnostico Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) —
Querétaro”, se realizd con base en el Informe Anual de Pobreza y Rezago
Social que elabora la Secretaria del Bienestar donde se identifican las
principales problematicas atendidas, sin embargo, no se encuenta
oficializado ni publicado en la pagina de la Secretaria.

e Los objetivos del programa que opera con Recursos Federales Transferidos
FISE contribuyen de manera directa al cumplimiento del PND, PED, el
Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024 y los ODS.

Apartado 2: Gestidon y operacion del Fondo

e Se considera necesario contar con el soporte técnico para llevar a cabo la
priorizacion, planeacion, validacion y seguimiento de las obras a ejecutarse
ya que actualmente dichas actividades las realiza una sola persona.

e A nivel estatal no se mostré evidencia de la existencia de procedimientos
internos estandarizados y oficializados en donde se prioricen las obras y se
definan responsabilidades de cada &rea, departamento o direccién.

e El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) muestra
complementariedad con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) ya que ambos manejan los mismos rubros de aplicacion.

e La formulacion y seleccion de los beneficiarios cumple con los criterios
expresados en los lineamientos y/o normatividad aplicable sin embargo no
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existe manual de organizacion ni procedimientos oficializados.

Apartado 3: Cobertura del Fondo

La poblacion potencial la conformaron 536,797 personas, la objetivo 42,515
y la atendida 27,530, es decir se obtuvo una cobertura del 5.13% y del
64.75% respectivamente.

La carencia de las personas por acceso a los servicios basicos en la vivienda
ha tenido un decremento significativo del 2016 al 2022 de 4.9 puntos
porcentuales.

La poblacion en pobreza extrema y moderada ha disminuido del 2020 al
2022, sin embargo, la poblacion vulnerable por carencias sociales aumentd
5.9 puntos porcentuales, siendo la carencia por acceso a los servicios de
salud y el rezago educativo las que incrementaron del 2020 al 2022.

La poblacion en viviendas sin acceso al agua, en viviendas sin drenaje y sin
electricidad disminuyo significativamente.

Apartado 4: Resultados del Fondo

El presupuesto del FISE del afio 2020 al 2023 que es del 21.1%, con
excepcién del afio 2021 en donde obtuvo una disminucién del 1.42% que
equivale a 1.53 millones de pesos menos.

Se realizaron 105 obras en 80 localidades, de las cuales 31 fueron de agua
potable, 29 de alcantarillado, drenaje, letrinas y 45 de electrificacion para
beneficiar a 27,530 personas, de las cuales el 53% fueron mujeres.

El costo por beneficiario por tipo de obra mas bajo lo tienen las obras de
agua potable con un costo de $2,762.11 (dos mil setecientos sesentay dos
pesos 11/100), seguido de la electrificacion con $7,284.54 (siete mil
doscientos ochentay cuatro pesos 54/100) y por ultimo el drenaje sanitario
$9,844.80 (nueve mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 80/100).

Los municipios de Pinal de Amolesy Toliman fueron los que recibieron mas
apoyo econdémico con 1498 y 1493 millones de pesos (mdp)
respectivamente.

Los municipios con mas obras fueron Amealco de Bonfilcon 8 obras de agua
potable, 7 de drenaje sanitarioy 2 de electrificacion para dar un total de 17 y
Landa de Matamoros con 2 de agua potable, 3 de drenaje sanitarioy 12 de
electrificacion, beneficiando a 1,185y 2,205 respectivamente.

El municipio de San Juan del Rio fue el que obtuvo el menor costo por
beneficiario de $1,023.2 (mil veintitrés pesos 20/100) ya que fue en donde
se benefici6 a un mayor numero de personas con 11 obras ejecutadas,
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seguido de Toliman, Pedro Escobedo y Landa de matamoros, asimismo el
costo mas elevado se tuvo en el municipio de Ezequiel Montes con
$43,627.30 (cuarentay tres mil seiscientos veintisiete pesos 30/100) con una
obra de agua potable.

e Las metas plasmadas en la MIR federal fueron cumplidas al 100%.

e El costo efectividad del Programa obtuvo un valor de 0.65 que segun la
ponderacion muestra un comportamiento aceptable, este valor es
significativamente mayor que en 2022 en donde fue de 0.32.

e El costo promedio por beneficiario atendido fue de $4.804.17, valor menor
gue en los ejercicios 2021 y 2022, esto debido a un aumento en la poblacién
atendida que fue del 58.2% con respecto al 2022 y del 114.3% respecto al
2021.

e EIl menor costo por beneficiario es de $1,023.2 (un mil veintitrés pesos
20/100) en el municipio de San Juan del Rio con un monto ejercido de
$9,831,404.11 (nueve millones ochocientos treinta y un mil cuatrocientos
cuatro pesos 11/100) beneficiando a 9,608 personas, a su vez el municipio
de Ezequiel Montes tuvo un costo por beneficiario de $43,630.00 (cuarenta
y tres mil seiscientos treinta pesos 00/100) con un monto ejercido de
$8,987,230.85 (ocho millones novecientos ochentay siete mil doscientos
treinta pesos 85/100) para atender a 206 personas con una obra de agua
potable.

e Se tienen registrados 3 indicadores, dos de ellos reportaron metas
programadas en 0% y solamente el indicador: “Porcentaje de proyectos de
contribucion directa registrados en la MIDS” cumple cabalmente ya que la
meta se cumplio al 100% en las 105 obras de contribucién directa.

Apartado 5: Transparenciay Sequimiento de los Resultados de Evaluacion

e Las ROP o documentos normativos se encuentran actualizadosy publicos
en la pagina de la Secretaria de Finanzas18.

e Enlapaginade la SEDESOQ no se encuentran publicados los reportes de
seguimiento trimestrales.

e Ladependenciapropiciala participacién ciudadanaen latoma de decisiones
publicas y genera las condiciones que permitan que ésta permee en los
términos que sefalala normatividad aplicable a través de la integracion de
los Comités de Participacion Social, con el objetivo de dar seguimiento a las
obras.

18

https://portal.queretaro.gob.mx/spf/transparenciaDetPar.aspx?g=YhT5 DRIbDD8ytINP2XsqZfSikHmCMI99uJQqils AQ8Escp
eh AMcbKNLgZSh6hqtFTHIvjexz4ZbxKXuZB8msvMHh3s6ugneh2n StmQwzZQ=
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e Las evidencias mencionadas en el Formato “Programa de Aspectos
Susceptibles de Mejora 2023 son suficientes, pertinentes y relevantes.
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Fuentes de Informacion.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social 2022.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Informe anual sobre la situacién de pobrezay rezago social 2022.

Informe anual sobre la situacién de pobrezay rezago social 2023.

Informe de Evaluacion de Especifica del Desempeiio, FISE 2022.

Informe de Pobreza y Evaluacion 2022, Querétaro. CONEVAL.

Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley de Planeacion del Estado de Querétaro.

Manuales de procedimientos, organizacién, lineamientos, criterios y normas
de la USEBEQ.

Matriz de Indicadores para Resultados 2023.

Periddico Oficial del Estado de Querétaro.

Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.

Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

Presupuesto de Egresos 2023 para el Estado de Querétaro.

Programa de Aspectos Susceptibles de Mejora (PASM) 2023.

Reporte de avancestercer cuatrimestre (Avance al 31 de diciembre de 2023).
Reporte de Avance de Indicadores 2023.

Reporte Resumen MIDS al cierre del ejercicio 2023.
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Anexos.

Anexo 1. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones.

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE) del Ramo General 33 para el ejercicio fiscal 2023.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion 15/marzo/2024

1.3 Fecha de término de la evaluacién 13/septiembre/2024

1.4Nombre delapersona responsable de darle seguimiento a laevaluacién y nombre de launidad
administrativa ala que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
Lic. Ernesto Alonso Mejia Botello Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOQ).
Unidad administrativa:
Nombre: Unidad Estatal del Sistema de Evaluacién del
Act. Brenda Elaine Luna Pacheco Desempefio adscrita a la Secretaria de Finanzas del

Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Evaluar el desempefio del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) del Ramo General
33, ejecutado en el estado de Querétaro durante el ejercicio fiscal 2023, a través de la valoracion y
andlisis del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, de los resultados,
productos, servicios, presupuesto, coberturay seguimiento de su aplicacién, conbase enla informacion
entregada porla Dependencia o Ente Publico responsable, a fin de mejorar la gestion, los resultados, la
creacion de valor publico y promover la rendicién de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Identificar los principales procesos en la planeacion, cobertura, gestion, operacién y resultados
del FISE en la entidad federativa.

2. Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del FISE, a través de la revision de los
indicadores estratégicos y de gestion.

3. Analizar la contribucién que los programas y proyectos financiados con recursos del FISE dan
solucién a la problematica que enfrenta la poblacion objetivo.

4. Valorar la suficiencia de los mecanismos y sistemas de monitoreo y evaluacién de acuerdo con la
normativa aplicable.

5. Analizar los Aspectos Susceptibles de Mejora implementados y su cumplimiento, valorando el
comportamiento que estos han tenido en los Ultimos ejercicios fiscales, a fin de contribuir en
acciones de mejora para la toma de decisiones y asighaciones presupuestarias.

6. Promover la identificacién de las barreras que enfrentan las distintas poblaciones, principalmente
aquellas en situacion de vulnerabilidad, en correspondencia con el objetivo del FISE.

7. Identificar las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, que permitan
disefiar estrategias de mejora en el Desempefio del FISE.

8. Emitir las Recomendaciones que se consideren necesarias para mejorar los objetivos y metas
programadas, optimizar los procesos de gestiony proponer los controles que se deberan de llevar
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a cabo para contar con lainformaciény documentacién que sirva de soporte para la comprobacién
de los resultados de cada uno de los indicadores.
9. Fortalece, a través del proceso evaluativo el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

Estos objetivos especificos permitirdn una evaluacion detallada y estructurada del desempefio del FISE
en el ejercicio fiscal 2023, asegurando la mejora continua y el cumplimiento efectivo de los objetivos
planteados para dicho fondo.

La metodologia que se utilizd para realizar la Evaluacion Especifica del Desempefio (EED) retomd
elementos de las evaluaciones de tipos de Consistencia de Resultados, Disefio y Procesos emitidas
tanto por el CONEVAL, por la SHCP.

La EED para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para las Entidades (FISE), consistid
en una investigacion de tipo mixta, a través del andlisis de datos cualitativos y cuantitativos en donde
se plasmaron los hallazgos, asi como las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, resultando
en posibles situaciones de mejora.

La metodologia utilizada consté de las siguientes etapas:

1) Andlisis de gabinete: consisti6 en un analisis documental de la normativa y documentos
conceptuales del fondo, incluyendo la Ley de Coordinaciéon Fiscal (LCF), Lineamientos Federales,
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), informacion analitica presupuestal y contable,
informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones adicionales a
la ejecucion del fondo, entre otros documentos.

2) Trabajo de campo: consisti6 en la aplicacion de cuestionarios y el desarrollo de entrevistas
semiestructuradas con los actores que intervinieron en la gestion y operacion del fondo, es decir, el
funcionariado publico responsable de integrar, administrar y llevar los registros de este.

3) Instrumento de recoleccién de informacion: El instrumento utilizado para la recoleccion de
informacion fue un cuestionario estructurado en el cual se consideraron los siguientes criterios para
el analisis y valoracién de toda la informacién y evidencia recibida:

e Exactitud: que la informacién que se recibié fue la requerida y correcta sobre el tema
solicitado, asi como la correspondencia al ejercicio fiscal en cuestion.

e Relevancia: que la informacion necesaria, los tipos de fuentes de informacion y el propdsito
de cada una de ellas, fue relevante o no para el desarrollo de las evaluaciones.

e Credibilidad: que los documentos impresos o digitales recibidos de las dependencias o
entidades participantes, tengan elementos minimos que permitan determinar su credibilidad
y autenticidad.

Por otra parte, los apartados del cuestionario que incluyeron preguntas especificas mediante un
esgquema binario (Si/No), o bien, de manera descriptiva, se sustentaron con evidencia documental.
Los criterios generales que se siguieron para responder a las preguntas metodolégicas fueron
descriptivos con las siguientes caracteristicas:

e Andlisis de la informacién proporcionada.
e Desarrollo que describe y provee informacién sobre la situacion tratada en la pregunta.
e Elimpacto y la contribucion observada del fondo al cumplimiento de los objetivos de este.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios_X_ Entrevistas_X_ Formatos__ Otros__ Especifique:

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

La Evaluacién Especifica de Desempefio es una evaluacién de gabinete que, mediante evidencias
documentales enviadas como fuentes de informacién por parte del ente publico evaluado, permite al
evaluador externo valorar procesos, indicadores y resultados de un Programa Estatal.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

A continuacion, se muestran los hallazgos derivados de la presente evaluacion, haciendo hincapié tanto
en los aspectos positivos como en las areas de oportunidad detectadas:

Caracteristicas generales:

e En el diagndstico no se presenta la evolucion de los servicios bésicos en la vivienda en las
localidades en pobreza extrema o ZAP ni se tomé en cuenta para su actualizacién el “Andlisis
de los resultados de la Medicion Multidimensional de la Pobreza 2020” Querétaro emitido el
15 de diciembre de 2021 por la Direccion de Planeacién y Evaluacion.

e En eldiagndstico presentado no se diferencia a la poblacién objetivo, potencial y atendida por
sexo ni rango de edad.

e La poblacion objetivo y beneficiada no es desglosada por mujeres, hombres o poblacién
perteneciente a grupos en situacion de vulnerabilidad.

e Losresultados del programa que opera con Recursos Federales Transferidos en el estado de
Querétaro, éstos inciden directamente con las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) 1, 6, 7y 11.

Gestién y operacién del Fondo:

e No existe un procedimiento o mecanismo que realice un analisis de los proyectos de
infraestructura social, es decir un andlisis de las solicitudes recibidas, su priorizacién y
responsabilidades de cada area, departamento o direccién involucrada.

e No existe un Manual de Organizacidon ni procedimientos internos estandarizados para la
seleccion de las ZAP o de las personas en pobreza extrema cuando usan lefia o carb6n para
cocinar.

Cobertura del Fondo:

e La poblacién atendida aumenté un 58.2% con relacién al ejercicio fiscal 2022.

e La carencia de las personas por acceso a los servicios basicos en la vivienda ha tenido un
decremento significativo del 2016 al 2022 de 4.9 puntos porcentuales, lo que nos indica que
la estrategia llevada a cabo por el estado para la aplicacién de los recursos del FISE es
positiva.

e La mayor proporcién de personas beneficiadas lo integran las mujeres con un 53%.

Resultados del Fondo:

e EI menor costo por beneficiario $1,023.2 (mil veintitrés pesos 20/100) se obtuvo en el
municipio de San Juan del Rio ya que fue en donde se beneficié a un mayor ndmero de
personas con las 11 obras ejecutadas, seguido de Toliman, Pedro Escobedo y Landa de
matamoros, asimismo el costo mas elevado se tuvo en el municipio de Ezequiel Montes con
$43,627.30 (cuarenta y tres mil seiscientos veintisiete pesos 30/100) con una obra de agua
potable, seguido de San Joaquin.

e Elcosto efectividad del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos avanzo de
un comportamiento débil en el 2022 a uno aceptable en el gjercicio fiscal evaluado.

e Elcosto promedio porbeneficiario atendido parael afo fiscal evaluado fue de $4.804.17, valor
menor que en los ejercicios 2021 y 2022.

Transparencia y Seguimiento de los Resultados de la Evaluacién:

e EI ASM: “Elaborar procedimiento para la ejecucion del Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades para llevar a cabo de una manera mas eficiente las acciones descritas en los
lineamientos federales”, tuvo un avance solamente del 50%.

2.2 Sefialar cuales sonlas principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:
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El objetivo del programa se ha venido cumpliendo, ya que CONEVAL sefiala que, entre

2016 y 2022 hubo una disminucién del 29.68%. de las personas con carencia de

servicios basicos en la vivienda en el estado de Querétaro.

Se muestra una considerable participacion de las mujeres en los Comités de Participacion Social.
No se identifica duplicidad con algun otro programa estatal o federal.

Las obras financiadas conlos recursos del FISE 2023 cumplen adecuadamente con los catalogos
incluidos en los lineamientos del Fondo.

La poblacién atendida para el afio evaluado obtuvo una variaciéon porcentual positiva con
respecto al afio 2022 del 58.2%.

La poblacion atendida pertenece a las areas de enfoque que recibieron y utilizan los bienes y
servicios plasmados en la MIR.

El presupuesto aprobado tuvo un incremento del 19.35% con respecto al 2022.

El mayor porcentaje de personas beneficiadas lo constituyeron las mujeres con un 53%.

El costo por beneficiario fue $1,530.10 menos que en el afio 2022.

Se cumplié al 100% con las metas programadas en el SRFT.

La totalidad de las recomendaciones contenidas en el Informe de Evaluacién de Desempefio del
ejercicio fiscal 2022, que fueron atendidas en el PASM 2023 coinciden con las que se dieron de
alta en el sistema.

2.2.2 Oportunidades:

Los bienes y servicios producidos por el programa evaluado contribuyen directamente a combatir
la pobreza lo que impacta positivamente en la consecucién de la meta del ODS 1- Disminucion
de la pobreza.

Los lineamientos del fondo permiten la ejecucién de obras en rubros diferentes al de
infraestructura para dotar de servicios basicos en la vivienda.

Los lineamientos del fondo permiten la concurrencia de recursos lo que resultaria en una mayor
cobertura.

Los rubros en los cuales se puede aplicar el FISE es amplio, por lo que se pudieran considerar
otros tipos de proyectos como educacién y salud.

Los lineamientos del FISE permiten la complementariedad o concurrencia de recursos con otros
fondos o programas, lo que permitiria lograr una mayor cobertura.

2.2.3 Debilidades:

El Diagndstico presentado no tomé en cuenta para su actualizacion el Andlisis de los resultados

de la Medicién Multidimensional de la Pobreza més reciente ni la evolucion de las zonas de
atencion prioritaria respecto a la carencia de servicios basicos en la vivienda.

En el Diagndstico presentado no se identifican los factores de desigualdad y exclusién entre
mujeres y hombres.

No se cuenta con un mecanismo para la priorizacion de las obras.

No existe un Comité o departamento técnico oficializado que realice un andlisis y revision de las
solicitudes de obras de infraestructura. Social.

La poblacion potencial y objetivo no es desagregada por mujeres, hombres o poblacion

perteneciente a grupos en situacion de vulnerabilidad.

No se cuenta con la evolucién histérica de las zonas de atencion prioritaria atendidas con el
programa respecto a la carencia de servicios basicos en la vivienda.

La propuesta de la MIR Estatal cumple parcialmente con la MML.

En la pagina de la SEDESOQ no se encontraron los reportes de seguimiento trimestrales de los

reportes de los indicadores del SRFT.

Un Aspecto Susceptible de Mejora reporta un cumplimiento de 50%, ya que la propuesta de
procedimiento interno del FISE no ha sido formalizada.

2.2.4 Amenazas:
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El fendbmeno migratorio puede afectar la contabilizacion de la poblacion atendida, es decir aquella
que se encuentra habitando en ZAP o en localidades en pobreza extrema.

Cambios en los lineamientos debido al proximo cambio de gobierno federal.

Eventos externos como epidemias o eventos climaticos que impidan dar seguimiento a los
resultados de la evaluacion.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Apartado 1: Caracteristicas Generales

El porcentaje de localidades atendidas en relacién conlas localidades objetivo fue del 14%, es
decir se atendieron 80 de 571 localidades.

El presupuesto autorizado para el afio 2023 fue de $129,632,424.00 (ciento veintinueve millones
seiscientos treinta y dos mil cuatrocientos veinticuatro pesos 00/100) de los cuales se obtuvieron
rendimientos financieros por $ 3,383,901.14 (tres millones trescientos ochenta y tres mil
novecientos y un pesos 14/100), a su vez se realizé un reintegro de $757,439.00 (setecientos
cincuenta y siete mil cuatrocientos treinta y nueve pesos 00/100) para dar un total de
presupuesto ejercido de $ 132,258,886.14 (ciento treinta y dos millones doscientos cincuentay
ocho mil ochocientos ochentay seis pesos 14/100) en 105 obras ubicadas en 80 localidades en
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) y/o con Pobreza Extrema y/o de Alto y Muy Alto rezago
social.

El “Diagnostico Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) — Querétaro”, se
realiz6 conbase en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social que elabora la Secretaria del
Bienestar donde se identifican las principales problematicas atendidas, sin embargo, no se
encuentra oficializado ni publicado en la pagina de la Secretaria.

Los objetivos del programa que opera con Recursos Federales Transferidos FISE contribuyen
de manera directa al cumplimiento del PND, PED, el Programa Sectorial de Bienestar 2020 -
2024 y los ODS.

Apartado 2: Gestion y operaciéon del Fondo

Se considera necesario contar con el soporte técnico para llevar a cabo la priorizacion,
planeacion, validacion y seguimiento de las obras a ejecutarse ya que actualmente dichas
actividades las realiza una sola persona.

A nivel estatal no se mostr6 evidencia de la existencia de procedimientos internos
estandarizados y oficializados en donde se prioricen las obras y se definan responsabilidades
de cada éarea, departamento o direccion.

El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) muestra complementariedad con
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) ya que ambos manejan los mismos rubros de
aplicacion.

La formulacién y seleccion de los beneficiarios cumple con los criterios expresados en los
lineamientos y/o normatividad aplicable sin embargo no existe manual de organizacién ni
procedimientos oficializados.

Apartado 3: Cobertura del Fondo

La poblacién potencial la conformaron 536,797 personas, la objetivo 42,515 y la atendida
27,530, es decir se obtuvo una cobertura del 5.13% y del 64.75% respectivamente.

La carencia de las personas por acceso a los servicios basicos en la vivienda ha tenido un
decremento significativo del 2016 al 2022 de 4.9 puntos porcentuales.
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e La poblacion en pobreza extrema y moderada ha disminuido del 2020 al 2022, sin embargo, la
poblacion vulnerable por carencias sociales aumenté 5.9 puntos porcentuales, siendo la
carencia por acceso a los servicios de salud y el rezago educativo las que incrementaron del
2020 al 2022.

e La poblacién en viviendas sin acceso al agua, en viviendas sin drenaje y sin electricidad
disminuy6 significativamente.

Apartado 4: Resultados del Fondo

e El presupuesto del FISE del afio 2020 al 2023 que es del 21.1%, con excepcidon del afio 2021
en donde obtuvo una disminucién del 1.42% que equivale a 1.53 millones de pesos menos.

e Se realizaron 105 obras en 80 localidades, de las cuales 31 fueron de agua potable, 29 de
alcantarillado, drenaje, letrinas y 45 de electrificacién para beneficiara 27,530 personas, de las
cuales el 53% fueron mujeres.

e El costo porbeneficiario portipo de obra més bajo lo tienen las obras de agua potable con un
costo de $2,762.11 (dos mil setecientos sesenta y dos pesos 11/100), seguido de la
electrificacion con $7,284.54 (siete mil doscientos ochentay cuatro pesos 54/100) y por ultimo
el drenaje sanitario $9,844.80 (nueve mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 80/100).

e Los municipios de Pinal de Amoles y Toliman fueron los que recibieron mas apoyo econdémico
con 14.98 y 14.93 millones de pesos (mdp) respectivamente.

e Los municipios con mas obras fueron Amealco de Bonfilcon 8 obras de agua potable, 7 de
drenaje sanitario y 2 de electrificacion para dar un total de 17 y Landa de Matamoros con 2 de
agua potable, 3 de drenaje sanitario y 12 de electrificacion, beneficiando a 1,185 y 2,205
respectivamente.

e Elmunicipio de San Juan del Rio fue el que obtuvo el menor costo por beneficiario de $1,023.2
(mil veintitrés pesos 20/100) ya que fue en donde se beneficié a un mayor nimero de personas
con 11 obras ejecutadas, seguido de Toliman, Pedro Escobedo y Landa de matamoros,
asimismo el costo méas elevado se tuvo en el municipio de Ezequiel Montes con $43,627.30
(cuarenta y tres mil seiscientos veintisiete pesos 30/100) con una obra de agua potable.

e Las metas plasmadas en la MIR federal fueron cumplidas al 100%.

e El costo efectividad del Programa obtuvo un valor de 0.65 que segun la ponderacién muestra
un comportamiento aceptable, este valor es significativamente mayor que en 2022 en donde
fue de 0.32.

e Elcosto promedio por beneficiario atendido fue de $4.804.17, valor menor que en los ejercicios
2021 y 2022, esto debido a un aumento en la poblaciénatendidaque fuedel 58.2% conrespecto
al 2022 y del 114.3% respecto al 2021.

e El menor costo porbeneficiario es de $1,023.2 (un mil veintitrés pesos 20/100) en el municipio
de San Juan del Rio con un monto ejercido de $9,831,404.11 (nueve millones ochocientos
treinta y un mil cuatrocientos cuatro pesos 11/100) beneficiando a 9,608 personas, a su vez el
municipio de Ezequiel Montes tuvo un costo por beneficiario de $43,630.00 (cuarenta y tres mil
seiscientos treinta pesos 00/100) con un monto ejercido de $8,987,230.85 (ocho millones
novecientos ochenta y siete mil doscientos treinta pesos 85/100) para atender a 206 personas
con una obra de agua potable.

e Se tienen registrados 3 indicadores, dos de ellos reportaron metas programadas en 0% y
solamente el indicador: “Porcentaje de proyectos de contribucién directaregistrados enla MIDS”
cumple cabalmente ya que la meta se cumplié al 100% en las 105 obras de contribuciondirecta.

Apartado 5: Transparencia y Seguimiento de los Resultados de Evaluacién

e Las ROP o documentos normativos se encuentran actualizados y publicos en la pagina de la
Secretaria de Finanzas

e En la pagina de la SEDESOQ no se encuentran publicados los reportes de seguimiento
trimestrales.
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e Ladependencia propiciala participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas y genera
las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que sefala la normatividad
aplicable a través de la integracion de los Comités de Participacién Social, con el objetivo de
dar seguimiento a las obras.

e Las evidencias mencionadas en el Formato “Programa de Aspectos Susceptibles de Mejora
2023 son suficientes, pertinentes y relevantes.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Creacién de un Comité que realice un andlisis de los proyectos de infraestructura social, asi como una
revision y analisis de las solicitudes de infraestructura social que presenta la ciudadania y las
dependencias, asimismo informar a los solicitantes que su solicitud pas6 por un proceso de revision,
verificando la factibilidad y viabilidad en funcién de los lineamientos establecidos para el FISE

2: Realizar procedimientos internos estandarizados y oficializados en donde se prioricen las obrasy se
definan responsabilidades de cada area, departamento o direccion, y a su vez, se tomen en cuenta los
analisis de los resultados de la Medicion Multidimensional de la Pobreza actualizada.

3: Actualizar el Diagndstico tomando en cuenta informacién oficial publicada como el Analisis de los
resultados de la Mediciéon Multidimensional de la Pobreza y la evolucién de las zonas de atencién
prioritaria respecto a la carencia de servicios bésicos en la vivienda.

4: Realizar la MIR Estatal en apego a la MML.

5: Sibien, la aplicacion del recurso se focaliza en Zonas de Atencidn Prioritaria, beneficiando de manera
indistinta a mujeres y hombres; se sugiere contar con un tablero de estadisticas emitidas por CONEVAL
e INEGI en donde se diferencien por sexo y por rango de edad.

6: Documentar el numero de mujeres y hombres que participan en los Comités de Participacion Social,
asi como las acciones que se alinean y contribuyen a los ODS 5y 10, Igualdad de Género y Reduccion
de las Desigualdades respectivamente.

7: Elaborar un documento con la informacién histérica de las localidades atendidas con el objetivo de
llevar a cabo un mejor control y una priorizacién mas objetiva de las obras.

8: Analizar con qué fondos o programas complementarios se podria concurrir con la finalidad de ampliar
la cobertura de personas beneficiadas.

9: Actualizar el seguimiento a los indicadores de la MIR del SRFT en la pagina de la SEDESOQ conel
objetivo de cumplir con la transparencia proactiva y rendicion de cuentas.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:
René Xavier Chavira Venzor.

4.2 Cargo:
Coordinador de evaluacion.

4.3 Institucion a la que pertenece:
International City Management Association de México A.C.

4.4 Principales colaboradores:
Ana Luisa Canseco Lajas.
Estefania Elvira Sandoval Mariscal.
René Arvizo Cantu.
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4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:
renechavira@hotmail.com.

4.6 Teléfono (con clave lada):
(614)178-6709

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s):
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) — Ejercicio Fiscal 2023.

5.2 Siglas:
FISE 2023.

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOQ).

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo_X_Poder Legislativo____Poder Judicial__Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal___ Estatal X _Local____

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOQ).

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)
(nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Unidad administrativa:
Subsecretario de Desarrollo Comunitario y
Regularizacién Territorial

Nombre:
Lic. Ernesto Alonso Mejia Botello

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién Directa___ 6.1.2 Invitacién a tres____ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional
6.1.4 Licitacién Pdublica Internacional__  6.1.5 Otro: (Sefialar) X_  Prestacién de Servicios
Profesionales.

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Unidad Estatal del Sistema de Evaluacion del Desempefio (UESED).
Direccion Administrativa de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Querétaro.

6.3 Costo total de la evaluacion:
$263,321.16 (Doscientos sesenta y tres mil trescientos veinte y un pesos 16/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Propios
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7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

https://gpr.queretaro.gob.mx/rce/

https://portal.qgueretaro.gob.mx/spf/mainTransparencia.aspx

Consultar: Ley General De Contabilidad Gubernamental / Anexos / Resultados de Evaluacion/2024

7.2 Difusién en internet del formato:

https://gpr.queretaro.gob.mx/rce/

https://portal.queretaro.gob.mx/spf/mainTransparencia.aspx

Consultar: Ley General De Contabilidad Gubernamental / Anexos / Resultados de Evaluacion/2024
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Anexo 2. Ficha Técnica de datos generales del evaluador.

Ficha Técnica de datos generales de la evaluacién

Evaluacion Especifica del Desempefio de los Recursosdel Ejercicio Fiscal 2023 del Fondo de Infraestructura Social para

Nombre de la evaluaciéon las Entidades (FISE).

Nombrey clave del programa  oc0110110 Social e Integral - 61111E000121

evaluado
Ramo Ramo General 33
Unidad(es) Responsable(s) Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Querétaro — SEDESOQ.
PAE de origen Plan Anual de Evaluaciones del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, 2024
Afio de conclusién y entrega de la
evaluacién 2024
Tipo de evaluacion Evaluacion Especifica del Desempefio de los Recursos del Gasto Federalizado

Nombre de lainstancia evaluadora International City Management Association México-Latinoamérica ICMA-ML

Nombre del(a) coordinador(a) de la René Xavier Chavira Venzor.

evaluacion
Nombre de los(as) principales Estefania Elvira Sandoval Mariscal.
colaboradores(as) de lainstancia Ana Luisa Canseco Lajas.
evaluadora René Arvizo Cantu.

Unidad Administrativa responsable
de dar seguimiento ala evaluacién Unidad Estatal del Sistema de Evaluacién del Desempefio del Estado de Querétaro.
(Area de Evaluacion)

Formadecontratacion delainstancia

Prestacion de Servicios Profesionales.
evaluadora

Costo total de la evaluacion con IVA

incluido $263,321.16 (Doscientos sesentay tres mil trescientos veinte y un pesos 16/100 M.N.)

Fuente de financiamiento Recursos propios
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TEMA VARIABLE DATOS (RESPUESTA)

Datos
generales

Objetivos

Dependencia o Ente publico responsable de operar y/o ejecutar el
fondo

Unidad Responsable (UR)

Clave presupuestal

Fuente de financiamiento

Nombre del programa que opera con recursos federales
transferidos

Nombre del responsable del programa que opera con recursos
federales transferidos

Teléfono del responsable

Correo electrénico del responsable (institucional)

Objetivo general del Programa que opera con recursos federales
transferidos

Normatividad aplicable al programa que opera con recursos
federales transferidos

Secretariade Desarrollo Social del Estado de Querétaro (SEDESOQ)

Subsecretariade Desarrollo Comunitario y Regularizaciéon Territorial

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
Recursos estatales: N/A

Recursos propios: N/A

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)

Lic. Enrique Maldonado Rodriguez

4424670991

enriguemaldonadol0@gmail.com

El Fondo de Aportacionesparala Infraestructura Social (FAIS) tiene
como objeto financiar obras, acciones sociales basicas e inversiones
gue benefician directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en zonas de
atencién prioritaria.

e Ley de Coordinacion Fiscal *
e Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro 2
e Leyde Planeacién del Estado Querétaro *

e Manual de Usuario y Operacién MIDS 2023 *

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones parala
Infraestructura Social 2023 °

e Lineamientos de Informacion Publica Financiera para el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. ¢

e Lineamientos paralarecepcidn, registro, transferencia,
ejercicio, control, reintegro, transparencia y rendicion de
cuentas de las Aportaciones Federales (recursosdel Ramo
General 33 del Presupuesto
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TEMA VARIABLE DATOS (RESPUESTA)

e deEgresosdela Federacmn) que son transferidos al
Estado de Querétaro.’
Eje:
2. Politica Social

Objetivo(s):
Construir un pais con Bienestar

Estrategia(s):
Primero los pobres, combatiendo la pobreza y marginacion en los

) ., . sectores mas indefensos de la poblacién.
Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo

Linea(s) de accion:

Por tanto, se observa alineaciény concordanciadel FISE con el PND,
al enfocarse enlas localidades con Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP)
ylo con Pobreza Extremay/o de Alto y Muy Alto rezago social, donde
habitan personas en situacién de pobreza, através del abatimiento de
lacarenciade servicios basicos de la vivienda, agua potable, drenaje y
energia eléctrica.

Eje:

1. Salud y Vida Digna °

Objetivo(s):

Generar condiciones que promuevan la movilidad social, el desarrollo
humano trascendental y el respeto a la dignidad de las personas y

) » grupos que integran la sociedad queretana
Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo. )
Estrategia(s):
Reducir las carencias sociales, la pobreza y la pobreza extrema

Linea(s) de accion:

Dotary ampliarlacoberturade servicios basicos en el estado, con
énfasis en aquellas zonas y regiones con rezago o ubicadas en
poligonos de pobreza

Eje:
] ) . Objetivo(s):
Alineacion al Programa Sectorial (en caso de contar con uno) .
Estrategia(s):
Linea(s) de accion:

Contribuir a la mejora de infraestructura de las zonas con

Fin del programa que opera con recursos federales transferidos vulnerabilidad, dotando de obras de agua, drenaje y electricidad *

Prop6sito del programa que opera con recursos federales Localldadesdealta mediay baja marginacion beneficiadas por obras

transferidos FISE Y
Poblacion Definicién: Localidadescon ZAP, y/o en Pobreza Extremay/o conalto y muy alto
potencial : grado de Rezago Social, que existen en el estado de Querétaro de

Evaluacion Especifica de Desempeiio

//l F I s E Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social para las Entidades



B omuemgon enooo Q QUERETARO
= QUERETARO GOBIERNO DEL ESTADO
[ icoonie ]

TEMA VARIABLE DATOS (RESPUESTA)

acuerdo al CONEVAL la poblacion se encuentre en condicion de

pobreza.
Unidad de medida: Localidad
Cuantificacién: 1943

Localidadescon ZAP, y/o en Pobreza Extremay/o con alto y muy alto
grado de Rezago Social, que existen en el estado de Querétaro de

Definicién: acuerdo al CONEVAL la poblaciéon se encuentre en condicion de
pobreza, que tengan carencia de servicios basicos de la vivienda (agua
Poblacion potable, drenaje, energia eléctrica)
LI Unidad de medida: Localidad
Agua =185
Cuantificacién: Drenaje =196
Energia eléctrica = 190
Localidadescon ZAP, y/o en Pobreza Extremay/o con alto y muy alto
grado de Rezago Social, que existen en el estado de Querétaro de
Definicién: acuerdo al CONEVAL la poblacién se encuentre en condicion de
pobreza, atendidas en la carencia de servicios bésicos de la
Poblacién vivienda(agua potable, drenaje, energia eléctrica)
atendida ;454 de medida: Localidad
Agua =31
Cuantificacion: Drenaje =29
Energia eléctrica = 45
Presupuesto Autorizado $129,632,424
Presupuesto . $132,258,886.14
para el afio Presupuesto Modificado (se compone de capital y el uso de rendimientos financieros)
evaluado
Presupuesto Ejercido $132,258,886.14 . - ) .
(se compone de capital y el uso de rendimientos financieros
Cobertura

geografica Localidades, colonias, areas, zonas en las que operael programa con
(en caso de recursos federales transferidos.
aplicar)

80 localidades en 15 municipios
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Anexo 4. Contribucién del Fondo?°

Contribucién del Fondo [Nombre] al PND, PED y ODS

Contribuciéon y vinculacién a
Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Contribucién y vinculacién al
Plan Nacional de Desarrollo 2019
-2024

Contribuciéon y vinculacién al
Plan Estatal de Desarrollo 2021 -
2027

Objetivos:

1 Fin de la pobreza

6 Agua limpia y saneamiento

7 Energia asequible y no contaminante
11 Ciudades y comunidades sostenibles

Metas:

1.1. De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en todo el mundo la pobreza extrema 1.4 Para 2030, garantizar que
todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos
econdmicos, asicomo acceso a los servicios basicos, la propiedady el control de las tierras y otros bie nes, la herencia, los recursos
naturales, las nuevas tecnologias y los servicios econémicos, incluida la microfinanciacion.

6.1. De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos.

7.1. De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos.

11.1 De aquia 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendasy servicios basicos adecuados, segurosy asequibles
y mejorar los barrios marginales 16

Eje: 2. Politica Social

Objetivo: Construir un pais con bienestar

Estrategia: Primero los pobres, combatiendo la pobreza y marginacion en los sectores mas indefensos de la poblacion.

Linea de accién: El gobierno federal hararealidad el lema ‘Primero los pobres’, que significaempezar el combate a la pobrezay
la marginacion por los sectores mas indefensos de la poblacion.

Eje: 1. Salud y Vida Digna

Objetivo: Generar condiciones que promuevan la movilidad social, el desarrollo humano trascendental y el respeto a la dignidad
de las personas y grupos que integran la sociedad queretana

20 pregunta 5. ¢Los objetivos del programa que opera con Recursos Federales Transferidos contribuyen al cumplimiento del PND, PED y el Programa

Sectorial?

Pregunta 6. Identifique si los objetivos del programa que opera con Recursos Federales Transferidos se encuentran alineados con los ODS.
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Contribucién del Fondo [Nombre] al PND, PED y ODS

Estrategia: Reducir las carencias sociales, la pobreza y la pobreza extrema

Linea de accidn: Dotar y ampliar la cobertura de servicios basicos en el estado, con énfasis en aquellas zonas y regiones con
rezago o ubicadas en poligonos de pobreza °

Eje: No aplica

Objetivo: Reducir las brechas de desigualdad socioecondmica entre territorios, por medio del impulso al desarrollo regional
mediante la priorizacion de sus acciones en municipios y alcaldias marginados para la atencién de los programas.
Estrategia: No aplica

Linea de accién: No aplica
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Anexo 5. Cobertura del fondo

Q QUERETARO
[

D

Concepto

Definicién de la poblacién

(Descripcion de las caracteristicas
y unidad de medida)

Hombres
(Cantidad)

Mujeres
(Cantidad)

Variacién porcentual
[(Afio 2023 / Afio 2022) -1]*100

Poblacién potencial 2023 No se cuenta con lainformacién desglosada por sexo
(Poblacién con problema) | Personasen Pobreza que habitan en 536,797
el Estado de Querétaro -28.5
Poblacién potencial 2022 No se cuenta con la informacién desglosada por sexo
(Poblacién con problema) 750,410
L. . No se cuenta con lainformacion desglosada por sexo
Poblacion objetivo 2023 | personas en situacién de Pobreza 42 515
Extremaque habitan en el Estado de -39.0
Poblacién objetivo 2022 Querétaro No se cuenta con lainformacién desglosada por sexo
69,729
Poblacién atendida 2023 | Personasque habitan en localidades 12,972 14,568
con ZAP, y/o en Pobreza Extremay/o
con altoy muy alto grado de Rezago
Social, que existen en el estado de
Querétaro de acuerdo con el
CONEVAL, atendidas en la carencia 58.2
Poblacién atendida 2022 ici asi ivi
de servicios basicos d(_a la vnvneljda 6,848 10,654
(agua potable, drenaje, energia
eléctrica)
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Anexo 6. Informacion Financiera

Ciclo del recurso

RS Aprobado Ministrado Pagado Comprometido Reintegros Capital

2019 $98,669,954 $99,938,399.70 $98,215,687.31 $98,215,687.31 $0.00
2020 $107,037,024 $107,884,083 $107,884,083 $107,884,083 $0.00
2021 $105,511,314 $105,911,409 $105,911,409 $105,911,409 $0.00
2022 $108,610,321 $110,197,301 $110,197,301 $110,197,301 $0.00
2023 $129,632,424 $132,258,886.14 $132,258,886.14 $132,258,886.14 $0.00

Fuentes definanciamiento del programa que opera

Reintegro de
Rendimientos
financieros

$0.00

$775,302

$233

$97,448

$757,439

con Recursos Federales Transferidos (e “ode
(Afio 2023) (Pesos) Participacion (del total)
$132,258,886.14
Fondo federal (se compone de capital y el uso de rendimientos 100%
financieros de $3383901.14)
Recurso estatal 0 0
Ingresos propios de las Dependencias y Entes 0 0
Publicos

$132,258,886.14

Total 100%
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Fuentes de financiamiento del programa por tipo de beneficiario

Descripcion Fuente Financiamiento ] » e
Autorizado Modificado Ejercido

$129,632,424 $132,258,886.14 $132,258,886.14

FISE 2023

Total $129,632,424 $132,258,886.14 $132,258,886.14
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